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INTRODUCAQ




O relatério foi encomendado pela Confederacdo Nacional das Inddstrias
(“CNI"), em parceria com a Apex-Brasil (Agéncia Brasileira de Promo¢ao
de Exportacoes e Investimentos), com o objetivo de identificar as principais
dificuldades de acesso ao mercado dos EUA, tanto tarifarias como niao
tarifarias, que podem afetar as exportacoes brasileiras, incluindo servigos e

investimentos no pais norte-americano.

O relatorio analisa o quadro juridicopara politicas dos EUA e seu potencial
impacto no comércio bilateralpara alguns setores especificos. Além disso, o
documento fornece conselhos praticos com base na forca do lobby da industria
doméstica dos EUA de como o setor publico e privado brasileiro podem

abordar algumas das questoes levantadas no relatério.

As possiveis barreiras identificadas no relatdrio sao classificadas nas seguintes

categorias:

1. Mercadorias (bens)
« Barreiras horizontais.

« Politicas de importacao (tarifas e outros encargos de importacao,
restricdes quantitativas, licenca de importacdo, medidas sanitarias e
fitossanitarias, barreiras técnicas ao comércio e outras barreiras de

acesso ao mercado).

2. Servigos e investimento (excluindo o movimento de pessoas fisicas)

A definicdo para “barreira” deriva-se, em parte, da definicdo fornecida no
relatério US National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers (NTE),
que descreve barreiras como “leis, regulamentos, politicas ou praticas
governamentais que protegem bens e servicos internos da concorréncia
estrangeira, estimulando artificialmente as exportacoes de bens e servicos
domésticos especificos, ou nao proporcionando uma protecdo adequada

e efetiva aos direitos de propriedade intelectual”. No entanto, essas duas
areas estdo fora do escopo do relatdrio'. As barreiras ao comércio podem
ser tarifirias e nao tarifarias. Algumas barreiras sdo especificas do produto,

enquanto outras sdo horizontais, afetando muitas ou todas as entradas.

! Estimativa Nacional de
Comércio 2017. https://ustr.
gov/sites/default/files/files/
reports/2017/NTE/2017%20NTE . pdf




METODOLOGIA




A elaboracao do relatdrio foi uma tarefa ambiciosa, dado o nimero substancial
de setores e potenciais medidas comerciais a serem consideradas. Os EUA

tém um regime comercial relativamente aberto em termos de tarifas e cotas -
exceto em casos especificos, como o comércio de agricultura e calcados, mas
mapear e identificar o regime geral de questdes nao tarifarias é complexo dado
o numero substancial de setores e medidas a serem consideradas. As medidas

e barreiras ndo tarifirias (“BNTs”) sdo de natureza subjetiva e, portanto, sdo

mais dificeis de avaliar em termos de seu efeito sobre os fluxos comerciais.

Dadas as dificuldades inerentes em determinar com exatidio se um
regulamento, ou acdo, dos EUA deve ser considerado uma barreira, o relatério

buscou abordar e descrever o maior nimero possivel de requisitos relevantes.

No nivel da OMC, a pesquisa incluiu a Revisao da Politica Comercial

(TPR), que para os Estados Unidos é realizada a cada dois anos e destaca

as politicas e medidas de comércio e investimento, incluindo barreiras
potenciais. O relatério também analisou dados do Portal de Inteligéncia de
Comércio Integrado (“I-TIP”) da OMC, uma ferramenta adicional que contém
informacdes significativas de agdes que podem ter impacto no comércio com
os Estados Unidos. O I-TIP traz documentos eletronicos da OMC e fornece ao
publico o acesso aos documentos de relatérios submetidos pelos membros da
organizacdo em rela¢do a medidas legais regulamentares novas ou atualizadas,

que podem influenciar as relacdes comerciais.

Tanto o RPC quanto o I-TIP ajudaram a estabelecer uma base fundamental
e forneceram uma revisdo das acdes reportadas 8 OMC. No entanto, essas
ferramentas sdo insuficientes por razdes opostas. A revisio da RPC, por

um lado, é muito geral e ndo fornece ao leitor o nivel de especificidade por
produto exigido pelo relatério. O I-TIP, por outro lado, contem informacoes
sobre mais de 25.000 medidas de politica comercial tomadas por diferentes
paises, incluindo mais de 400 notificacdes enviadas pelos Estados Unidos
desde 1° de janeiro de 2012. Além disso, apesar do I-TIP fornecer uma

lista de acdes relacionadas ao comércio, realizadas pelos EUA ndo contem
nenhuma informagio relacionada ao quadro geral sobre medidas tarifarias e
regulatdrias que sdo necessarias para entender as acoes relatadas. Além disso,
muitas medidas tomadas antes da criacio da OMC e que continuam tendo

repercussdo no comércio hoje nao sao relatadas pelo I-TIP.

Uma vez que as revisdes iniciais do I-TIP e RPC foram concluidas, o relatério
buscou informacées adicionais sobre requisitos exigidos, por meio da pesquisa
em diferentes agéncias governamentais dos EUA com jurisdicdo sobre o
quadro da politica comercial do pais. Relatérios sobre o regime comercial

dos EUA emitidos pela Unido Europeia e organiza¢des multilaterais, como

o Banco Mundial e a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento



2Em termos de servigos, as
questodes relacionadas ao
movimento de pessoas néo
foram consideradas dentro

do escopo do relatério.

Econdémico (OCDE), também foram levados em consideracdo. Esses
documentos aajudaram a fornecer suporte complementar para a criagdo da

secao de investimentos e servicos do relatdrio?.

O anexo | inclui uma lista dos c6digos USHTS que foram revisados para
este trabalho. Em termos de servicos e investimentos, o relatdrio baseia-se
em informacoes publicadas por seis fontes diversas: a OMC, a Comissao de
Comércio Internacional dos EUA, a Comissdo Europeia, a Organizacao de
Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE), o Banco Mundial e o
Congresso dos EUA.



DESAFIOS NO
ACESSO AO
MERCADO
NORTE-AMERICANO




3 Banco de dados de
estatisticas da Organizacéo
Mundial do Comércio.
http://stat.wto.org/Home/
WSDBHome . aspx?Language=E

-E:lr_.-n-

“Banco Mundial, banco
de dados de restricgdes
comerciais de servigos
http://iresearch.worldbank.

org/servicetrade/home.htm

5 Indice de Restritividade
de Comércio de

Servigos. http://www2.
compareyourcountry.org/

service-trade-restrictions

Os Estados Unidos sdo a maior economia do mundo em termos de Produto
Interno Bruto (PIB), com um total de US$ 19,3 trilhdes, em 2017. Além disso,
o pais foi o segundo maior importador de mercadorias em 2016, com cerca
de US$ 2,2 trilhdes.* Os EUA também sdo o maior importador de servicos e

destinatarios de Investimento Estrangeiro Direto (IED).

Em geral, os EUA tém um regime comercial relativamente aberto para
mercadorias, servicos e investimentos. Em termos de mercadorias, as tarifas
de importacdo para Nacdo Mais Favorecida (MFN) do pais é de 3,5%. Para
servicos e investimentos, o banco de dados de restricoes de comércio de
servicos do Banco Mundial classifica os EUA com 14,14 pontos de 100

(sendo 100 uma economia completamente fechada) em termos de barreiras
comerciais transfronteiricas. A presen¢a comercial, o Banco Mundial deu

aos EUA a nota 19,78 de 100. Em geral, os EUA se classificam no top 20 das
economias menos fechadas, de acordo com essas classificacdes do Banco
Mundial.* O Indice de Restritividade ao Comércio de Servicos (IRCS),
publicado pela OCDE, conclui que os EUA estdo abaixo da média de restricdo
para 16 dos 22 setores analisados. As restricdes nos EUA sdo encontradas na
migracao de trabalhadores e compras governamentais, sendo a tltima questao
considerada na secao de Servicos e Investimentos deste relatério. No entanto,
a OCDE encontrou barreiras significativas nas areas de transporte aéreo,
transporte maritimo e servicos de correio, que serdo posteriormente mostradas

com mais detalhe.’

A justificativa para as dificuldades de acesso ao mercado norte-americano

é geralmente de trés tipos: econdmica, histérica e aquelas relacionadas a
seguranca ou protecao. As questdes economicas relacionam-se com setores
da economia local, considerados especialmente sensiveis a concorréncia
estrangeira e nos quais o aumento das importacdes pode afetar seriamente.
Um exemplo desta protec¢ao é a industria agucareira, que os EUA tém um
interesse importante em manter a vitalidade das culturas de milho e beterraba
e seus subprodutos de acticar. O fato é que o pais poderia obter acicar
estrangeiro derivado da cana-de-acucar, a precos mais baixos, mas tem um

interesse econodmico local poderoso a zelar.

As questdes histdricas sdo aquelas para as quais ndo ha o forte argumento da
economia local para as restricdes & importa¢do, mas as reservas permanecem
por causa de lacos politicos . Um exemplo desta restricdo esta na inddstria de
calcados, na qual apenas uma empresa fabrica atualmente um nimero limitado
de calcados esportivos nos EUA, mas o pais colocou barreiras tarifarias

elevadas para a importacio desses produtos.

Finalmente, em termos de protecoes de importacdo relacionadas a seguranca

ou protegao, existem areas em que os Estados Unidos impuseram altos padroes



de exigéncias para o acesso ao mercado em razdo dos potenciais riscos a
saude ou seguranga para a economia dos EUA. Restricdes técnicas sobre
produtos alimentares importados e restri¢des de investimento estrangeiros em
alguns setores, como o portudrio e o aéreo, sdo alguns exemplos. Além disso,
no comeco de 2018, os EUA reativaram o uso da da secio 232, dispositivo
legal criado em 1962 para permitir que se investigue se importacdes de certos
setores podem ameacar a seguranca nacional (por risco de desabastecimento
ou impacto econdémico de uma concorréncia desleal), para restringir a

importacio de aco e aliminio.

Um tdltimo aspecto importante a considerar, para explicar o panorama

atual das dificuldades de acesso, é que a Constituicdo dos EUA confere ao
Congresso a autoridade para regular o comércio internacional. Embora esta
autoridade seja em parte compartilhada com o presidente, que estd autorizado
a negociar e concluir acordos de comércio internacional, é o Congresso que

dé a aprovacao final a reducdes tarifirias. Portanto, os interesses econdmicos
locais, que parecem pequenos, recebem enorme poder para influenciar e até
mesmo bloquear negdcios comerciais, por meio de seus representantes no
Congresso, independentemente do interesse econdmico geral para os EUA ser

mais significativo.
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A relacao comercial EUA - Brasil é robusta e cresce substancialmente. Em
2006, o comércio de bens e servicos entre os dois paises totalizou US$ 39,6
bilhdes.® No mesmo ano, o investimento dos EUA no Brasil foi de US$

33,5 bilhdes e o investimento brasileiro nos EUA foi de US$ 1,0 bilhao.”

Em comparagio, de acordo com o Bureau de Analises Econémicas do
Departamento de Comércio dos EUA, o comércio de bens e servicos entre os
EUA e o Brasil cresceu para US$ 88,2 bilhoes em 2016.® Os EUA importaram
US$ 33 bilhdes em bens e servicos do Brasil e exportaram US$ 55,2 bilhdes.’
Somente em bens, os EUA importaram US$ 26,2 bilhdes do Brasil e
exportaram US$ 30,3 bilhoes, em 2016.!° No comércio de servicos, os EUA
exportaram US$ 24,9 bilhoes para o Brasil e importaram US$ 6,8 bilhoes.!!
Além disso, o Investimento Estrangeiro Direto (IED) dos EUA no Brasil, em
2016, totalizou US$ 64,44 bilhdes e o IED brasileiro nos EUA foi de US$ 431
milhdes, em 2015 (dados mais recentes disponiveis).”> Os EUA sdo o segundo
maior investidor no Brasil."* O Brasil é hoje o 13° parceiro comercial dos EUA
para bens, e os Estados Unidos tém um superavit comercial tanto em bens
quanto em servi¢os. Em geral, as duas economias tornaram-se cada vez mais

interligadas ao longo do tempo.

No entanto, hd muito espaco para melhorar. Em comparacdo com o mercado
de importacdo geral dos EUA, a participa¢do do Brasil é de apenas 1,2%."* O
Brasil também se classifica como o 17° fornecedor para os EUA."> Apesar

de ter acesso livre de impostos de importacdo para um grande niimero de
produtos, gracas ao Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP) dos EUA,

as mercadorias brasileiras ainda pagam US$ 249,1 milhdes em impostos,
tornando-se o 19° pagador de impostos do pais. As maiores taxas pagas pelo
Brasil foram para as preparacdes de vegetais, frutas, nozes ou outras partes
de produtos vegetais, relacionados no Capitulo 20 do Sistema Harmonizado
(US$ 62,8 milhoes), seguidos de calcados, relacionados no Capitulo 64 ($ 21,8
milhges), tabaco, no Capitulo 24 (US$ 20,9 milhdes) e artigos de pedra, gesso,

cimento ou materiais similares, constantes no Capitulo 68 (US$ 19 milhdes).'¢

¢ Solugdo Mundial de Comércio
Integrado. https://wits.

wor ldbank.org/CountryProfile/
en/Country/BRA/Year/2006/

Summarytext

7 Statista. https://www.
statista.com/statistics/188647/
united-states-direct-
investments-in-brazil-

since-2000

8 Representante Comercial dos
Estados Unidos. https://ustr.
gov/countries-regions/americas/

brazil

9 Idem.

1 US Census Bureau. https://
www . census.gov/foreign-trade/
balance/c3510.html

1 USTR. https://ustr.gov/
countries-regions/americas/

brazil

12 0s fluxos negativos de IED

do Brasil para os EUA séao
provavelmente o resultado da
crise econémica no Brasil em
2016. Os valores negativos de
IED indicam onde as saidas

de investimento excedem as
entradas. No entanto, o IDE do
Brasil nos EUA tem sido positivo
nos Ultimos anos, chegando a US$
5 bilhées em 2011.
https://www.statista.com/
statistics/188647/united-states-
direct-investments-in-brazil-
since-2000/

e https://ustr.gov/countries-

regions/americas/brazil

13 Banco Santander. https://
en.portal.santandertrade.com/
establish-overseas/brazil/

foreign-investment

1 Comissédo de Comércio
Internacional dos EUA, Dataweb.
https://dataweb.usitc.gov/

scripts/user_set.asp

15 Idem

16 Idem
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Um obstéculo ao potencial crescimento da relagdo comercial EUA-Brasil é que,
embora as economias dos dois paises sejam complementares em algumas areas,
existem outras em que hd uma relacdo competitiva e que, historicamente,
receberam protecdo especial nos EUA. Alguns exemplos incluem commodities
como aglcar, meldo e algodédo e industrias de manufatura, como calgados e
produtos de aco. A forca global do Brasil como fornecedor mundial em setores
protegidos nos EUA, geralmente, cria tensdo na relagdo comercial dos dois
paises. Apesar de haver um nimero pequeno de setores protegidos por razdes
histdricas, culturais e politicas, independentemente do tamanho relativo da
sua industria, esta secdo examinard mais detalhadamente alguns setores de
interesse para o Brasil, descrevendo as principais dificuldades de acesso ndo
tarifarias. Esbocard, ainda, o clima politico e os atores a serem considerados

para determinar possibilidades de mudancas ou abertura de mercado.

Visédo geral das culturas agricolas

Os EUA implementaram varios programas para ajudar e proteger seus
interesses agricolas. Esta se¢do analisa os programas que estio em vigor para
todos os tipos de culturas e, em seguida, fornece informacdes relacionadas a
produtos especificos. Nas importacdes, os EUA utilizam uma combinagio de
tarifas elevadas, cotas e medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS). Estas serdo
analisadas, detalhadamente, em cada secio especifica do produto. A secido
introdutéria centra-se no esquema geral do programa econoémico para as

culturas dos EUA, dado o impacto que ele tem sobre o comércio global.

O Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) opera varios programas
que complementam os rendimentos dos agricultores e pecuaristas do pais,
quando os precos estdo baixos ajustando as volateis variacdes de precos.
Esses programas sio chamados de “rede de segurancga agricola” e contém trés
aspectos: seguro federal de colheitas, programas de apoio a receita agricola e

assisténcia em catastrofes agricolas.

A Lei Agricola de 2014 (Agricultural Act of 2014, PL 113-79) autoriza
programas de rede de seguranca agricola de 2014 a 2018." Inclui suporte de
receita para 22 “commodities cobertas” sob o programa de Cobertura de Risco
Agricola (ARC) ou o programa de Cobertura de Perda de Precos (PLC). Além
disso, fornece financiamento provisério e apoio ao prego do piso para uma
lista ampliada de 24 possibilidades, no Aambito do programa de Empréstimo de
Marketing (MAL). Uma lista expandida, incluindo o algodio americano, a 13, o
fio mohair e o mel, sdo elegiveis para beneficios do MAL. Esses programas sao
administrados pela Corporacdo de Crédito a Commodities (CCC) do USDA. Por
fim, o seguro de colheita federal subsidiado estd disponivel para mais de 100
commodities agricolas.'® Os subsidios premium sdo financiados pela Corporacio
Federal de Seguros de Cultivo (FCIC) do USDA. O acticar tem seu préprio

programa, que serd descrito em detalhes mais adiante.

170 projeto de lei da
agricultura é diverso,
plurianual e rege diferentes
programas agricolas e
alimentares. Ele esta
programado para ser renovado a
cada cinco anos, possibilitando
mudangas perioddicas. A lei
agricola mais recente foi
promulgada em lei em fevereiro
de 2014 e expira em 2018.

80 seguro de colheita federal
é permanentemente autorizado
pela Lei Federal de Seguro de
Colheitas (7 USC 1501 et seq.),
mas é periodicamente modificado
por uma nova legislacgao
agricola.



19 Servigco de Pesquisa do
Congresso. Principais
Questdes de Comércio
Agricola no 115° Congresso.
30 de janeiro de 2017.

20 Tdem.

21 Idem.

2 Existe produgdo de agucar
de cana na parte sul dos
EUA, mas é minima em

comparacdo com a beterraba.

22 0s efeitos econémicos.
https://www.usitc.gov/
publications/332/pub4726.pdf

% Servigco de Pesquisa do

Congresso. Base do Programa
de Aclcar dos EUA. quarta-
feira, 13 de abril de 2016.

25> Departamento de
Agricultura dos EUA.
Programa de flexibilidade
de matérias-primas. Agosto
de 2013.

https://www. fsa.usda.gov/
Assets/USDA-FSA-Public/
usdafiles/Comm-Operations/
pdf/ffp_2013.pdf

A secdo 1111 da lei agricola de 2014 define um conjunto de 22 commodities

que sio elegiveis para os programas ARC e PLC. Estdo incluidos trigo,

aveia, cevada (considerando também aveia de trigo e cevada usada para o
alimentagéo e pastagem), milho, sorgo de graos, arroz de graos longos, arroz de
graos médios, leguminosas, soja, amendoim e outras oleaginosas. A categoria
“outras oleaginosas” inclui sementes de girassol, colza, canola, cdrtamo, linhaca,
mostarda, crambe, gergelim e qualquer outra designada pela Secretaria de
Agricultura. A categoria “leguminosas” inclui ervilhas secas, lentilhas, grao-de-

bico pequeno e grao-de-bico grande.

Visivelmente ausente da elegibilidade do programa de receita dos EUA, o
algodao upland foi removido da elegibilidade da lei agricola de 2014 depois
que um caso de solug¢io de disputa da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC) decididiu a favor do Brasil e contra os EUA. No entanto, os produtores
de algodao tém sido elegiveis para varios programas, descritos na secdo de

algodio deste relatério.

O ARC e PLC s3o os programas de suporte de receita mais utilizados e
conhecidos. A participacdo do produtor varia de acordo com a cultura e a
regido. De acordo com um estudo do Servico de Pesquisa do Congresso (CRS),
a maioria dos acres de base de milho (93%) e soja (97%) se inscreveu para o
ARC, enquanto quase a totalidade dos acres de arroz (99%) e amendoim (100%)
é inscrito no PLC." A base de trigo foi dividida 58% para ARC e 42% para
PLC.* Os dados de pagamento do ARC e do PLC estdo disponiveis apenas para
as colheitas de 2014 e 2015, mas os dados indicam que ja cresceu para mais de

US$ 13 bilhdes nos dois primeiros anos desses programas.?!
Acucar

O actcar é indiscutivelmente o setor que apresenta mais desafios para acesso
ao mercado norte-americano. Os EUA sdo um dos maiores produtores
mundiais de a¢tcar, baseando-se, principalmente, na cultura da beterraba.”?
Uma forma de acticar, conhecido como xarope de milho de alta frutose,
também é produzido nos EUA e sob o programa de agticar do governo é
proporcionado um piso garantido para os precos domésticos deste produto.”
Os EUA estabelecem um piso por meio de empréstimos garantidos para
processadores e um esquema de gerenciamento de suprimentos que limita

a producdo e as importacdes de acicar.? O pais também estabeleceu um
chamado “Programa de Flexibilidade de Alimentac¢do”, que exige, em tempos
de superavit, que o governo deve comprar acglicar, mesmo com prejuizo, e

revendé-lo as fabricas de etanol.?®

Para administrar a entrada de agticar importado, os EUA administram um
sistema de cotas tarifarias para importacdes de agticar de cana bruto, alguns

outros acuicares, xaropes e melaco, bem como certos produtos que contém



acucar. O USDA define a quantidade permitida total para acicar de cana
bruto e agtcar refinado no inicio de cada ano. Estas quantidades podem ser
aumentadas ao longo do periodo, sujeitas a varias restri¢des. O Escritério de
Representacdo Comercial dos EUA (USTR) aloca as quantidades iniciais para

paises especificos, com base histérica de mercado.

Com relacio a limitar as importagdes, os EUA tém um compromisso na
Organizacio Mundial do Comércio (OMC) para permitir, pelo menos,

1,256 milhoes de toneladas de acticar, principalmente de cana bruto, no
mercado norte-americano, provenientes de 40 paises. Os EUA concedem
cotas de importacdo adicionais para alguns dos seus parceiros com quem
possuem acordos comerciais. O México, o maior fornecedor de actcar do
pais, conseguiu acesso irrestrito ao mercado dos EUA em 2008, no ambito do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), mas recentemente
negociou para reduzir as suas exportacoes devido as preocupacdes da
industria acucareira dos EUA quanto a volatilidade e o volume de exportagoes

mexicanas nos ultimos anos.?

A inddstria brasileira argumenta que o modelo de comércio de acticar dos
EUA, e também a quota de agticar reservada ao Brasil, é antiquado, obsoleto
e precisa ser revisado. O acesso para os exportadores brasileiros esta se
tornando ainda mais restrito, considerando que “a partir de 2018, as cotas
adicionais que até agora serviram como uma oportunidade de exportacdo
extra para os produtores brasileiros, serdao oferecidas primeiramente ao
México, que terd o direito de recusa. Agora, o Brasil (e outros paises) sé terdao

acesso a cotas extras se o México desistir de preenché-las”.?’

A industria de acicar dos EUA emprega aproximadamente 29 mil pessoas.?
Este niimero é relativamente pequeno, mas a industria, em geral, é rica e
politicamente bem organizada. A industria do agticar de milho é representada
em parte pela Associacdo de Refinadores de Milho. Outros grupos domésticos
fortemente envolvidos nas discussdes sobre a politica de agtcar sdo a
Associa¢do de Produtores de Acucar de Beterraba (American Sugarbeet Growers
Association) e a Alianca Americana do Acucar (American Sugar Alliance).

Elas sdo ativas na defesa dos interesses da industria e na manutencao de
baixas importacdes. Mesmo os exportadores mexicanos, que tém um acordo
comercial com os EUA, foram alvo da industria local, por meio de acoes

de defesa comercial e obrigados a entrar em acordo de gerenciamento de

suprimentos quando se trata da venda de actcar.

Oposta aos interesses dos produtores de agticar nos EUA esta a Associacdo
de Usudrios de Adocante (SUA - Sweetener Users Association). A SUA representa
fabricantes norte-americanos de alimentos e bebidas que usam acticar para

fabricar produtos como doces, pdo, molho de macarrio, iogurte, manteiga,

26 0s acordos de suspensao
limitam as exportacgdes de
acucar do México para os
Estados Unidos para a diferenga
entre as necessidades norte-
americanas de produgéo
doméstica, menos a produgdo dos
EUA e as importacdes de paises
de CT. Eles também estabelecem
precos minimos de referéncia
para o agucar mexicano e
limitam a quantidade de agucar
refinado do pais que pode
entrar nos EUA.

27 Comunicagdo da indlstria a
CNI.

28 0s efeitos econémicos.

https://www.usitc.gov/sites/
default/files/publications/332/
pub4726.pdf

2% Sweeteners Users Association.
https://sweetenerusers.org/

who-we-are/

3 Coalition for Sugar Reform.
https://sugarreform.org/




310 biodiesel é um
combustivel produzido a
partir de uma mistura
diversificada de matérias-
primas, incluindo 6leo de
cozinha reciclado, 6leo de
soja e gorduras animais.

etc. A SUA afirma empregar centenas de milhares de estadunidenses - de
padeiros e confeiteiros a cientistas de alimentos e operarios e defende reformas
legislativas e regulatdrias que tornardo a politica de acicar dos EUA mais
orientada para o mercado.”? O SUA é um dos patrocinadores da Coalizio para
a Reforma do Acticar (Coalition for Sugar Reform), que retne outros interesses

dos EUA defendendo mudancas no programa local de acticar.*

Etanol

O etanol importado paga impostos de 2,5% nos EUA. Sobre as importacoes
de etanol ja foram cobrados impostos de importacio adicionais, mas esses

expiraram no final de 2011.

Existem varios aspectos regulatérios para o etanol que tém efeito no comércio.
O principal gerador da demanda norte-americana de etanol é o Padrio de
Combustivel Renovével (RFS). Criado pelo Congresso em 2007, o RFS exige
que a Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA) estabeleca misturas

de biocombustiveis na gasolina, com o objetivo de reduzir as emissdes de

gases de efeito estufa (GEE). A EPA tem flexibilidade para determinar a
politica de mistura apropriada, periodicamente, com base em fatores como

a disponibilidade do mercado de combustiveis ndo fésseis. Atualmente, a

EPA exige uma mistura de 10% de etanol na gasolina, embora a lei exija um

aumento da mistura de etanol agora e no futuro.

O etanol a base de milho dos Estados Unidos e o etanol a base de cana-de-
acUcar brasileiro sdo biocombustiveis aprovados, que podem ser utilizados
para cumprir as politicas de mistura do RFS. No caso do etanol de cana-de-
acudcar, o combustivel possui uma rotulagem adicional como biocombustivel
avancado, o que significa que proporciona mais redugdes de emissdes de GEE
do que biocombustiveis regulares. Deve-se notar que, como parte do programa
de apoio ao acgticar dos EUA, as situacdes de excedente de actcar sdo atenuadas
pelo Programa de Flexibilidade da Alimentac¢io (FFP), que ajuda a desviar o

acucar do consumo humano para a producao de etanol.

A inddstria brasileira de etanol expressou sua preocupagio com a recente
decisdo da EPA de reduzir o volume de biocombustiveis avancados no RFS. A
EPA argumenta que hd uma demanda insuficiente de etanol e que os EUA ndo
conseguem aumentar a mistura de etanol em gasolina além dos atuais 10%,
um chamado “muro de mistura”. Embora a lei aprove misturas de até 15% para
os automoveis fabricados ap6s 2001, a EPA ainda nio aprovou esse padrio de

mistura superior de etanol.

Uma preocupagdo regulamentar adicional é que a EPA publicou uma
proposta, em 2017, para classificar o etanol desnaturado como um produto

biointermediario, entre outras coisas. Um produto biointermediario é produzido



em duas etapas, em duas fabricas diferentes. Como o etanol brasileiro chega

nos Estados Unidos sem desnaturalizacdo, o processo para converté-lo em
combustivel ocorre nos EUA. Embora o processo se encaixe na classificacao
biointermedidria da EPA, a industria brasileira estd preocupada com o fato de
que o etanol de cana-de-acucar seria considerado como nao produzido em duas

etapas, o que pode implicar restricdes burocraticas e onerosas.

Outra preocupacio regulamentar da inddstria brasileira é que o biodiesel
atualmente é rotulado pela EPA como tendo um peso maior do que o etanol
da cana-de-agtcar no sistema de contabilidade do programa RFS.*! Isso
significa que uma parte do RFS precisa comprar menos volume de biodiesel
para cumprir a sua obrigacdo nos termos da lei. O etanol de cana-de-agucar
brasileiro estd em intensa competicdo com o biodiesel, porque ha uma
abundancia de biodiesel no mercado dos EUA e ha espaco para misturd-lo em

combustivel diesel.

O debate sobre os mandatos e regulamentos de etanol nos EUA tem duas
camadas principais. A primeira é o debate sobre o custo e os beneficios dos
mandatos do RFS. O segundo é o debate sobre os niveis apropriados e os tipos de
combustiveis renovaveis que devem ser valorizados. Neste debate, os interesses

da industria norte-americana de combustiveis renovaveis vao ao encontro, em

primeiro lugar, com os interesses da inddstria estadunidense de petrdleo e depois ~ ** Para uma critica recente do
RFS pela API, veja:

http://www.api.org/news-policy-
and-issues/news/2017/04/07/
Os principais stakeholders sdo: os produtores de etanol nos EUA, que sdo new-api-poll-shows-consumers—

com os interesses dos produtores estrangeiros de etanol, como o Brasil.

representados por duas associagoes, a Associacdo de Combustiveis Renovéveis concerned-a
e Crescimento Energético e a industria de produtores de milho do pais, =]
representada pelo Conselho de Graos dos EUA. Para a industria do petrdleo, a :

principal representante é a Indudstria Americana de Petréleo (API).

Os interesses do setor de etanol brasileiro e norte-americano tém o mesmo

inimigo em comum, quando se trata da industria baseada em combustiveis

fésseis. Entre muitos outros esforcos para questionar o RFS, atualmente a APl * Reps. Flores, welch,

estd pressionando o Congresso dos EUA para reduzir a mistura de etanol para io?dlatte ¢ C?Sta apresenicam 2
el de Protegédo ao Consumidor

ndo mais de 9,8%, um resultado que teria um impacto negativo tanto para o de Alimentos e Combustiveis.

Comunicado de imprensa, 11 de

maio de 2016.

estd pressionando a inddstria do petrdleo e tem atuado em estados norte- https://welch.house.gov/

Brasil como para a industria dos EUA. A industria nacional de etanol também

americanos de elevada consciéncia ambiental e populosos, como a Califérnia, media-center/press-releases/

reps-flores-welch-goodlatte-
que ja possui programas locais exigindo a reducdo do uso de combustiveis and-costa-introduce-food-and—

fosseis e emissdes de GEE. fuel-consumer

Por outro lado, existem diferencas marcantes e competitivas entre a inddstria
de etanol brasileira e estadunidense que também estido em jogo. Recentemente,
a industria de etanol estadunidense afirmou ter preocupagdes sobre as medidas

do governo brasileiro para limitar a importacdo do etanol e enviou uma carta




3 Veja, por exemplo, “A
medida que o cultivo de
etanol cresceu, as emissodes
de carbono subestimaram

o objetivo climatico diz
estudo:
http://host.madison.com/
wsj/news/local/govt-and-
politics/ethanol-drove-
crop-growth-that-spewed-
million-tons-of-carbon/
article_56c3b952-a62d-5f7e-
92f8-d63falc6423a.html.

A resposta da indlstria
doméstica a este relatoério
pode ser encontrada em:
https://growthenergy.
org/2017/11/16/correcting-
facts-flawed-study/

3% As cotas, conhecidas
como “disposic¢bes especiais
de comercializagao”, séo
autorizadas para “manter
competitiva a industria de
fiacdo de algodéo upland”.
As provisdes incluem

uma quota de importacéo
especial e uma de
importacao global limitada.
A cota de importagéo
especial é autorizada
quando, por qualquer
periodo consecutivo de
quatro semanas, a média
semanal da cotagdo de preco
do algoddo mais barata dos
EUA (Far Eastern) excede o
preco do mercado mundial
vigente (a média das cinco
cotacdes de precos Far
Eastern mais baratas).

0 programa de cotagéao
limitada de importagéo é
autorizado quando o prego
médio mensal do algodao
americano (upland) de
qualidade base excede

130% do preco spot médio
nos 36 meses anteriores.
As disposicbes especiais
de comercializagdo para

o algodédo extralongo

(ELS) dos Estados Unidos
também estédo autorizadas a
“manter e expandir o uso
doméstico, aumentar suas
exportagbes e garantir sua
competitividade no mercado

mundial”.

ao governo dos EUA pedindo que negassem a elegibilidade do Sistema Geral de

Preferéncias (SPG) para o Brasil. No passado, a industria local também acusou o
Brasil de subsidiar sua producéo de etanol de cana-de-acticar. O setor de etanol
argumenta que, pelo menos, parte do raciocinio por tras do RFS foi criar menos
dependéncia de combustiveis estrangeiros e que depender do etanol brasileiro é

tdo ruim quanto a dependéncia do petréleo do Oriente Médio.

No entanto, a industria brasileira tem aliados nos EUA. Muitos legisladores

se opdem ao uso de etanol a base de milho devido ao seu impacto nos precos
dos alimentos e 0 seu modesto efeito sobre o meio ambiente, em comparacido
com o combustivel féssil.** A revogacdo do imposto sobre o etanol, em 2012, é
prova de que existe um caminho politico para enfrentar os interesses nacionais
dos EUA, especialmente quando as forcas politicas e econdmicas se alinham
adequadamente. Além disso, em 2017 a CAMEX aprovou cota de importacdo
de 600 milhoes de litros de etanol ao ano livre de tarifa para, a importacao
acima desse volume passard a ser tarifada em 20%. A medida tem duragédo de

24 meses e, apds esse prazo, serd novamente avaliada.

Algodao

Os EUA nio sdo um grande importador de algoddo, mas possui cotas para a
sua importacdo. Embora este sistema de cotas permaneca em vigor, a taxa de

preenchimento, no passado recente, foi quase zero.*

Conforme mencionado, na introdugio a secdo de culturas agricolas, o projeto
de lei agricola 2014 retirou o algodao upland dos programas mais tradicionais de
apoio a agricultura e dos programas agricolas ARC e PLC, recém-criados.**No
entanto, os produtores de algoddo dos EUA receberam seu préprio programa
baseado em um seguro chamado “Stacked Income Protection Plan (STAX)”. ¥ O
STAX fornece cobertura para perdas de até 20% da receita prevista e pode ser
adquirido separadamente ou em conjunto com outros seguros.* O projeto de lei
agricola de 2014 também estabeleceu os Pagamentos de Assisténcia de Transi¢ao
de Algodio (CTAP) como compensacdo pela perda da elegibilidade do programa
ARC e PLC. A cota especial baseada em pregos é apenas parte do programa

do governo dos EUA para proteger e auxiliar a industria local de algodao. Um
programa de assisténcia econdmica também fornece pagamentos mensais

aos usudrios domésticos de algodao norte-americano (independentemente da
origem) para todo o uso documentado durante o més anterior. O valor dos
pagamentos de assisténcia é de trés centavos por libra.* Por fim, foi lancada,

em 6 de junho de 2016, uma medida de transicao conhecida como “programa
de compartilhamento de custos de algodiao”, que forneceu pagamentos aos
produtores de algodao para ampliar e manter a comercializacdo doméstica do
produto.” O programa deu aos produtores US$ 300 milhoes, em 2016, para
ajuda-los a cobrir os custos de processamento da fibra. Cada agricultor recebeu,
em média, US$ 8.100 em ajuda.”!



Alteragdes ao programa de subsidio de algodao dos EUA ocorreram em 2014
e a industria brasileira concordou com uma clausula de paz, pelo menos

até a Lei Agricola vencer no final de 2018. No entanto, como esta lei esta

em constante evolu¢io e podem haver mudangas, é preciso estar atento

as propostas que estdo sendo feitas e como elas podem afetar a industria

brasileira e os precos globais do algodao.

Ha fortes interesses politicos nos EUA para fornecer assisténcia adicional a
industria do algodao. A principal organizacio dos EUA, que representa os
interesses da industria, é o Conselho Nacional de Algodao. De acordo com
um relatério de 2016, do American Enterprise Institute, um think-tank de
Washington, D.C,, a industria do algoddo tem pressionado para declarar

as sementes elegiveis para os programas PLC e ARC, porque o algodao é
uma “semente de 6leos menores”, como a canola e a mostarda”. Apesar de
o Secretario de Agricultura dos EUA j4 ter rejeitado esta abordagem, “os
interesses do setor de algodao ainda estio pressionando o governo para
expandir a cobertura do PLC e da ARC, ao anexar a legislagdo permissiva
a outras leis”.* Além disso, os plantadores de algodio estdo pedindo que os
pagamentos do programa de transi¢ido aprovados na lei agricola de 2014 sejam

permanentes, o que possui apoio de véarios legisladores.*

A atual administracao dos EUA tem forte interesse em revisar os acordos
comerciais feitos pela gestao anterior e procura renegociar aqueles que eles veem
que seriam menos favoraveis para o pais. No momento, a disputa brasileira

do algoddo nio despertou interesse publico da atual administracdo, mas é
necessario proatividade para evitar que o governo dos Estados Unidos retroceda
em compromissos anteriores. Os interesses da industria brasileira estao
alinhados com os interesses dos legisladores de Washington, que sao fiscalmente
conservadores, j4 concordam que o custo dos subsidios para a agricultura dos

EUA ¢ muito alto e apoiam a reducdo dos programas de algodao.

Milho e Arroz

Os EUA sdo o maior produtor de milho do mundo. A maioria dos produtos
de milho importados goza de tratamento isento de impostos sob SGP, com
excecdo da posicdo 1005.90.40 (Milho, semente de milho), no qual o SGP foi
suspenso para o Brasil. A tarifa para esses produtos é de 0,25¢/kg. O pais
também é um forte produtor global de arroz, embora nio tao grande quanto
o milho. As importacdes norte-americanas de arroz do Brasil sdo menos
expressivas que o milho, mas ainda somos um fornecedor significativo para
alguns produtos, como arroz quebrado e arroz moido. Ao contrario do milho,
os produtos de arroz geralmente nao recebem tratamento SGP, com excecdo

da posic¢do 1006.30.10 (arroz parboilizado).

3 Em 1° de outubro de 2014,
o Brasil e os Estados Unidos
chegaram a um acordo para
resolver a longa disputa
envolvendo o algodédo, quando
eles assinaram um memorando
de entendimento (MOU)
especificando os termos do
contrato, enquanto a lei
agricola de 2014 estiver em

vigor.

37 Relatério de pesquisa do
Congresso. O que é a Lei
Agricola? 5 de outubro de 2017.

3 Organizagdo Mundial do
Comércio. Revisdo da Politica
Comercial. Relatério da
Secretaria. Estados Unidos.

https://www.wto.org/english/

tratop_e/tpr_e/s350_e.pdf

3% Idem. Antes de agosto de
2012, o valor do pagamento era
de 4 centavos por libra. A
assisténcia sé pode ser usada
para adquirir, construir,
instalar, modernizar,
desenvolver, converter ou
expandir terra, planta,
edificios, equipamentos,
instalag¢des ou maquinas.

“ Departamento de Agricultura
dos EUA.

https://www. fsa.usda.gov/
programs-and-services/cgcs/

index

“ Bloomberg News. “Os
legisladores dos EUA pedem que
Trump prorrogue subsidios de
algodao”. terca-feira, 18 de
julho de 2017.
https://www.bloomberg.com/
news/articles/2017-07-18/u-s-
lawmakers-ask-trump-to-extend-
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“2 American Enterprise
Institute. 0 Big Cotton esta
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abril de 2017.
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“ 7 CFR 319.41 fornece
autoridade para milho e 7
CFR 319.55 para arroz.

Além dos problemas de subsidio de receitas agricolas, descritos na se¢do Visdo
Geral de Culturas, no que diz respeito a possiveis dificuldades de acesso, o
USDA estabeleceu padrdes que definem termos e graus que se aplicam a todos
0s graos e, mais especificamente, para certos produtos feitos a partir de graos.
Os regulamentos dos EUA exigem que as pessoas que importam milho ou
arroz para o pais obtenham uma autorizacdo.* Isso é justificado para evitar

a entrada de certas ervas daninhas nocivas e doengas fingicas e bacterianas. O
6rgdo também desenvolve normas nacionais para produtos agricolas organicos.
Esses padroes garantem aos consumidores que os produtos com o selo orgénico
da USDA cumpram padrdes consistentes e uniformes. A Agéncia de Protecio
Ambiental (EPA) estabelece limites sobre a quantidade de pesticidas que

podem permanecer em ou sobre alimentos vendidos nos EUA. Esses limites sao

conhecidos como niveis de tolerancia ou limites maximos de residuos (LMR).

Tal como acontece com a maioria dos produtos alimentares, a legislacdo dos
EUA determina que as instala¢des que se dedicam a fabricacio, processamento,
embalagem ou exploracao de alimentos para consumo dentro do pais devem
enviar informacdes de registro adicionais a US Food and Drug Administration
(FDA), autorizando a inspecdo das instalagdes nos horarios e na forma permitida
pela lei. Além disso, a norma requer que as instalacdes de alimentos estejam
cadastradas junto a FDA para renovar esses registros a cada dois anos. A FDA
tem autoridade para suspender o registro de uma instalagio de alimentos em
determinadas circunstancias. As instalacoes brasileiras que vendem produtos

alimenticios também devem fornecer aviso prévio das remessas enviadas.

Viarias associacoes dos EUA, incluindo a American Farm Bureau Federation, a
National Corngrowers Association, a National Grain and Feed Association e
0 US Grains council tém influéncia politica significativa em Washington, D.C,,
e representam os interesses dos produtores de milho, bem como outros graos.
Os possiveis acordos com o governo estadunidense provavelmente exigirdo a

colaboracio dessas organizacdes.

Em relac¢do as tarifas para o milho, a recomendac¢io imediata é procurar
reinserir os produtos no programa SGP. O produto passou pelos limites do
SGP em 2014 ap6s uma grande seca nos EUA. Como as condicoes que levaram
a um aumento severo nas importacdes dos EUA do Brasil j4 ndo estdo em

vigor, o produto pode ser incluido no SGP.

No caso do arroz, deve-se notar que a industria dos EUA tem pressionado
amplamente nos dltimos anos para dificultar algumas importagdes, por meio
de acdes como medidas de defesa comercial. A Associacdo de Arroz dos EUA
é ativa em questdes comerciais e tem um nivel significativo de persuasido em
estados produtores como Arkansas, Texas, Louisiana, Mississippi, Missouri

e Califérnia. Em 2015, a industria fez lobby para a realizacdo de um estudo



da Comissao de Comércio Internacional dos EUA que analisasse a situacdo
global da producéo de arroz e seus efeitos no pais. Inicialmente, essa agao foi
considerada precursora de outras potenciais acdes comerciais dos EUA, como

aplicacdo de um direito de salvaguarda, antidumping ou compensatério.®

Preparagoes de Cereal ou Leite

Existem duas principais preparacdes alimentares de cereais, farinha, amido ou
produtos lacteos atualmente exportados do Brasil para os EUA. O primeiro é o
extrato de malte, s6lido ou condensado, de acordo com a posicdo 1901.90.20 da
USHTS, em que o Brasil representou 15% de todas as importacdes dos EUA em
2016. As tarifas desses produtos sdo de 9,6% e ndo sio elegiveis ao SGP. O segundo,
sdo certos preparados para uso infantil, importados sob a posicdo 1901.10.49, em
que as exportacdes brasileiras representaram 13,2% de todas as importacoes dos
EUA, em 2016. As tarifas para os produtos desta classificacdo sao de 14,9%. Para

ambos os produtos, o valor total das importagdes é inferior a US$ 1 milhao.

Além das tarifas elevadas, existem cotas para as importagdes de férmulas
para derivados de lacteos. Isso ocorre porque o produto é visto como
derivado de produtos lacteos, categoria amplamente protegida nos EUA. Os
produtos lacteos e seus derivados tém requisitos de importacéo e fabricagiao
supervisionados pela Agéncia de Alimentos e Medicamentos dos EUA e pelo
Departamento de Agricultura dos EUA. A licenca de importacdo é uma das
ferramentas que o USDA usa para administrar o sistema de cotas tarifarias

para as importacdes de produtos lacteos.

Tal como acontece com outros produtos alimenticios neste relatério, a

legislacao dos EUA exige notificacio prévia de alimentos que sdo importados.

Os EUA também estabeleceram recentemente um programa de verificagdo de
fornecedores estrangeiros (PVFE) para importadores de alimentos para seres
humanos e animais. Organizaram, ainda, um programa voluntario e baseado em
taxas para a revisio acelerada de importa¢io de alimentos de importadores que
conseguem manter um alto nivel de controle sobre a seguranca de suas cadeias
de suprimentos (Programa Voluntario de Importador Qualificado, PVIQ).
Ambos os programas entraram em vigor em 2018. Os importadores de alimentos
devem ter um Programa de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle
(APPCC) em atividade. Os produtos alimentares também devem cumprir os
padrdes de rotulagem dos EUA e padrdes separados para produtos orginicos.

A Agéncia de Protecdo Ambiental estabelece limites sobre a quantidade de
pesticidas que podem constar nos alimentos vendidos nos EUA. Esses limites sdo

conhecidos como niveis de tolerancia ou limites maximos de residuos (LMR).

Além disso, os EUA aprovaram em 2014 um novo conjunto de normas de

fabricacdo para férmulas infantis a serem vendidas no mercado interno.*

45 USITC. Arroz: Competitividade
global da indlustria dos EUA.
Abril de 2015.
https://www.usitc.gov/
publications/332/pub4530.pdf
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Os niveis minimo e maximo de selénio para férmula infantil e os requisitos de

rotulagem relacionados foram aprovados em 2015.7

Preparados de leite sdo extremamente protegidos no pais. A American Dairy
Coalition e a Dairy Farmers of America sdo as maiores associacoes no lobby

dos EUA e representam os interesses da industria de laticinios no pais.

Apenas algumas mercadorias do Brasil tém entrada livre de impostos nos EUA
com beneficio do SGP. Mesmo os paises com acordos de livre comércio com
os EUA niao obtém isen¢ao imediata de impostos para produtos lacteos. Em
vez disso, as taxas sdo reduzidas ao longo de um grande periodo de tempo e, as

vezes, as cotas ainda podem permanecer.

Frutas e Nozes

A tarifa média dos produtos de frutas, vegetais e plantas é de 8,3%. Esta

tarifa é significativamente maior do que a média tarifiria americana de US$
4,8%. Isso porque a variedade de produtos dessa categoria de frutos e nozes
comestiveis é bastante grande, o que reflete em uma variedade também de
tarifas nos EUA, que vao de iseng¢do a 28%, sendo esta tltima uma das maiores

tarifas impostas pelos EUA.

Em termos de produtos especificos de potencial interesse para o Brasil, as
exportacgdes de cocos sio isentas de impostos. A goiaba e manga sio elegiveis ao
SGP, mas fora das tarifas do SGP variam de 1,5¢/kg a 6,6¢/kg. As uvas, incluindo
passas, possuem tarifas e ndo sao elegiveis ao SGP, exceto as importadas entre 1°
de abril e 30 de junho, que podem ser isentas de impostos. A melancia tem uma
tarifa de 9%, sendo elegivel ao SGP, caso contrario, é aplicdvel uma tarifa de 17%.
Finalmente, o meldo e o cantalupo, assim como as melancias, tém tarifas variando

de 1,6% a 28%, dependendo do tipo de melao e da estacio do ano.

Por causa das preocupacdes fitossanitarias, apenas frutas, vegetais, plantas ou
produtos vegetais aprovados podem obter acesso ao mercado estadunidense.
Um breve resumo de alguns dos requisitos técnicos mais relevantes para os
produtos cobertos est4 a seguir. E necessaria uma licenca de importacio para
todos esses produtos e os embarques estdo sujeitos a inspecdo no porto de

entrada, entre outros requisitos gerais da lei.

» MelGes e melancias: As importacoes de melao e melancia devem, em
geral, ser acompanhadas por um certificado fitossanitario emitido pela
Organizacao Nacional de Protecio de Plantas, declarando que o fruto foi
cultivado em uma area reconhecida como isenta de mosca-da-abdbora da

América do Sul, além de outros requisitos de embalagem e cobertura.

» Mamdes: Somente as seguintes regides no Brasil estdo autorizadas
a exportar mamdo papaia para os EUA: Espirito Santo; todas as

areas da Bahia que estdo entre o rio Jequitinhonha e a fronteira



com o Espirito Santo e todas as dreas do Rio Grande do Norte que
contenham os seguintes municipios: Touros, Pureza, Rio do Fogo, Barra
de Maxaranguape, Taipu, Ceard Mirim, Extremoz, Lelmo Marinho,
Sao Gongalo do Amarante, Natal, Maciaba, Parnamirim, Veracruz,

Sao José de Mipibu, Nizia Floresta, Monte Aletre, Areas, Senador
Georgino Avelino, Espirito Santo, Goianinha, Tibau do Sul, Vila Flor,
Canguaretama e Baia Formosa. O mamao deve atender a certos

requisitos fitossanitarios para que sua entrada seja permitida nos EUA.

» Manga: Antes da exportagdo para os EUA, as mangas devem ser
submetidas a tratamento de 4gua quente em uma instalacio APHIS

aprovada no Brasil. Além disso, cada caixa deve ser marcada com a
indicacao “APHIS-USDA TREATED WITH HOT WATER.”

« Uva: Os envios de uva devem ser submetidos a um tratamento a frio
antes da exportacdo do Brasil para os EUA. Se o tratamento a frio
ndo tiver sido concluido ou falhar, as uvas podem chegar nos EUA
nos portos localizados a norte de 39° de latitude e a leste de 104° de

longitude ou portos que aprovaram instalacdes de tratamento a frio.

« Abacate, goiaba e mangostim: As informag¢des do Departamento
de Agricultura dos EUA mostram que o Brasil atualmente nao esta

autorizado a exportar estes produtos para os EUA.

« Frutas e vegetais secos, curados ou processados (exceto frutas e
vegetais congelados), incluindo figos e timaras curados, passas e
nozes: Essas frutas podem ser importadas para os EUA sem autoriza¢io

ou certificado fitossanitario.

Quando uma mercadoria néo estd atualmente aprovada para importacéo e
ndo estd passando por um risco de pragas nos EUA, como é o caso do abacate,
o pais exige que a fruta e seus subprodutos sejam submetidos a um extenso

e longo processo de aprovacdo. Inicialmente, a Organizacdo Nacional de
Protecio de Plantas (ONPV) do pais que a mercadoria seria exportada deve
enviar informacdes especificas e detalhadas, solicitadas nos regulamentos dos
EUA.* Apoés a recepc¢ao de um pedido completo, o APHIS inicia o processo de

andlise de risco de pragas.

O processo de andlise de risco examina as pragas e as doengas das plantas que sao
conhecidas por serem associadas a um produto, identifica as que provavelmente
permanecerdo apos a importacdo para os Estados Unidos e avalia as mitigacdes
que podem ser necessarias para evitar, reduzir ou eliminar o risco de introdugao

de pragas nos Estados Unidos. O APHIS realiza anélises de risco de acordo com

a Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias n° 11, “Analise do Risco de ~ “ As informacées listadas em
7 CFR 319.5 (d) para o APHIS

no endere¢o indicado nos
Convencao Internacional de Protecdo de Plantas. regulamentos.

Pragas para Infestacoes em Quarentena”, e seus suplementos, estabelecidos pela
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Se o APHIS determinar que a mercadoria pode ser importada com seguranga
para os Estados Unidos, o processo administrativo regulamentar para buscar
comentarios puiblicos é iniciado. Este processo comeca quando o APHIS
publica um aviso de uma regra proposta no Federal Register para anunciar
que uma avaliacdo de risco, lista de pragas, documento de gerenciamento

de riscos e documentacdo ambiental de suporte estdo disponiveis para
comentarios publicos. Quando o periodo de comentérios para um aviso de
uma regra proposta encerrar, a equipe do APHIS revisa todos os comentarios
recebidos na data de vencimento e responde a eles em uma regra final ou

no segundo aviso publicado no Federal Register. A data efetiva do aviso ou
regra final é a data em que a mercadoria é aprovada para importacao para os

Estados Unidos, de acordo com os requisitos descritos.

Além disso, para todos esses produtos, o governo dos EUA estabelece limites
sobre a quantidade de pesticidas que podem permanecer nos alimentos
vendidos no pais. Para produtos de nozes, os EUA implementaram um sistema
de classificacao em termos de padrao. Existem também questdes de rotulagem e
padrdes de certificacdo organica a serem considerados. Os produtos organicos
devem ser produzidos sem métodos excluidos (por exemplo, engenharia
genética, radiacdo ionizante ou lodo de esgoto); usando substancias permitidas
e serem supervisionados por um agente certificador autorizado pelo Programa

Organico Nacional do USDA, seguindo todos os regulamentos.*

O setor de frutas frescas, vegetais e plantas é um exemplo de uma 4rea que

0 Brasil e os EUA tém muitos interesses complementares, mas também
competitivos. Os regulamentos e obstaculos, em geral, procuram impedir a
entrada de produtos que possam introduzir pragas prejudiciais para as culturas
dos EUA. Quando se trata de produtos tropicais que nao sao produzidos
localmente, o desafio é encontrar as restricdes SPS. No entanto, no caso de
produtos como meldes e uvas, os EUA tém um interesse econdmico adicional em

proteger seus produtores localizados em dreas como Califérnia, Arizona e Texas.

A industria brasileira de meldo recentemente fez tentativas de reduzir a tarifa
sobre os produtos brasileiros, incorporando-os no programa SGP ou por meio
de programas especiais de suspensdo temporaria, como o US Miscellaneous
Tariff Bill. Ambas as vezes, a petigdo foi recebida com oposi¢do por parte

dos produtores de meldao dos EUA, que veem os produtos brasileiros como

competicdo direta a sua colheita.

Alguma futura tentativa de reduzir a tarifa em qualquer um desses produtos
nos EUA provavelmente precisard ser desenvolvida apds uma extensa consulta
com representantes norte-americanos, que possam concordar com algumas
modificacdes benéficas ao Brasil. Grupos favoraveis as mudancas no beneficio

de produtos brasileiros incluem distribuidores e produtores de alimentos,



sob a Associacdo de Fabricantes de Mercearia. Por outro lado, as associacoes
nacionais mais conhecidas, que defendem os interesses dos produtores de
frutas dos EUA, sao a American Farm Bureau Federation e a United Fresh
Produce Association. No entanto, as associa¢des locais e regionais, que
representam a maior parte da produ¢ao dos EUA, podem ter um impacto
significativo na decisdo da politica comercial do pais, assim como grupos

nacionais maiores, que englobam uma grande variedade de produtos.

Sucos de laranja e derivados de laranja

Os EUA impdem tarifas diferentes sobre suco de laranja, dependendo do tipo. O
suco congelado tem uma tarifa de 7.85 ¢/litro; o suco de laranja nao congelado,
de valor brix nao superior a 20, tem uma tarifa de 4.5¢/litro ou 7.85¢/litro,
dependendo da concentra¢io do suco. Para sucos com mais de 20 brix, a tarifa é
de 7,85¢/litro. Nenhuma destas categorias recebe tratamento livre de impostos
no &mbito do SGP. O Brasil ¢ o principal fornecedor estrangeiro de suco de

laranja para os Estados Unidos, ndo obstante estas tarifas.

O governo dos EUA estabelece limites para a quantidade de pesticidas

que podem permanecer nos alimentos vendidos nos EUA. Estes limites

sdo conhecidos como niveis de tolerancia ou limites maximos de residuos
(LMR) e foram o motivo pelo qual o suco de laranja do Brasil teve suas
exportacdes para o EUA suspensas em 2012.° Tal como acontece com a
maioria dos produtos alimentares, a legislacio dos EUA exige notificacdo
prévia de alimentos importados ou oferecidos para importagdo para o pais.
Os EUA também estabeleceram recentemente um Programa de Verificagiao
de Fornecedores Estrangeiros (PVFE) para importadores de alimentos para
seres humanos e animais e outro voluntario, com base em um programa

para a revisdo acelerada e importacdo de alimentos de importadores que
conseguem manter um alto nivel de controle sobre a seguranca de suas
cadeias de suprimentos (0 Programa Voluntario de Importador Qualificado,
PVIQ). Ambos os programas entraram em vigor em 2018. Os importadores de
alimentos devem possuir um Programa de Analise de Perigos e Pontos Criticos
de Controle (APPCC). Ainda, os produtos alimentares devem cumprir os

padrdes de rotulagem dos EUA e padrdes separados para produtos organicos.

O principal desafio para as exportacdes de suco de laranja para os EUAé a
tarifa de importacdo, mas mesmo com esse nivel, o Brasil tem uma presenca
dominante no mercado norte-americano. No passado, a indudstria dos EUA
também recorreu a acdes de defesa comercial contra o suco de laranja
brasileiro, mas essas tarifas adicionais foram removidas. A industria de suco
de laranja dos EUA diminuiu nos dltimos anos devido a presenga de pragas
verdes citricas e a diminui¢do da demanda por parte de alguns consumidores

dos EUA, que querem evitar o alto teor de aguicar e carboidratos dos produtos.

5 Reuters. Os testes da FDA
ameagcam as importagées de suco
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E do interesse da industria dos EUA garantir que os consumidores
mantenham a demanda de suco de laranja e, para esse fim, podem ser feitos
esforcos para reduzir a tarifa, no futuro, por meio de programas como o SGP.
A American Beverage Association é o grupo lider que representa os interesses
dos produtores de bebidas dos EUA e é um importante stakeholder do mercado

norte-americano de produtos relacionados com suco de laranja.

Recentemente, os EUA aprovaram uma possivel reducio tarifaria temporaria
sobre derivados de suco de laranja, como o dleo de laranja pressionado a frio
(encontrado sob HTS 3301.12). Embora este seja um mercado menor de um
derivado da laranja, ele mostra o potencial de produtos relacionados com a
laranja para obter reducdes tarifarias adicionais nos EUA. Esta pode ser uma

area de interesse para o Brasil.

Mel

Os Estados Unidos tém uma tarifa de US$ 1,9/kg sobre o mel importado.

Os EUA usaram ac¢oes antidumping contra fornecedores estrangeiros de mel,
principalmente a China, mas nenhuma agdo esta atualmente em vigor contra

as exportacoes brasileiras. Em 2016, o Brasil era o segundo maior fornecedor
estrangeiro de mel para os Estados Unidos, um pouco atras da Argentina.

As exportagdes brasileiras cresceram nos ultimos cinco anos e possui uma
participagdo de 17,3% no mercado de importagido dos EUA para o mel. Parte do
motivo desse aumento é que as coldonias domésticas de abelhas de mel nos EUA

estdo em declinio, embora um leve aumento tenha sido registrado em 2016.”!

Em termos regulatérios, as normas dos EUA exigem uma “Taxa de Avaliacdo
da Ordem de Pesquisa e Promoc¢ao de Importadores e Embaladores de

Mel” igual a US$ 0,015 por libra. As avalia¢des, pagas por importadores e
primeiros manipuladores (embaladores), sio usadas para projetos de pesquisa e
promogao projetados para manter e expandir o mercado de mel e produtos de
mel nos Estados Unidos e no exterior. Os EUA também possuem um sistema
de classificacdo da qualidade e da cor do mel. Conforme mencionado na secao
anterior, de visido geral de culturas, o mel também é elegivel para o esquema de

subsidio de empréstimo de assisténcia de marketing (MAL).

A partir de 2018, a Food and Drug Administration (FDA) exigird que o

mel seja listado como um agtcar adicionado nos requisitos atualizados de
rotulagem do painel de informacao nutricional. Importadores e comerciantes
dos EUA expressaram preocupagio de que a percepcao de mel pode mudar
devido a essa regulamentacao. Eles afirmam que os consumidores podem
erroneamente acreditar que a rotulagem “agticares adicionados” no rétulo

de fatos nutricionais para o mel implicara adulteragdo de mel na sua forma

natural, o que pode levar a diminuicdo da demanda do produto.



Tal como acontece com outros itens alimenticios, os produtos oferecidos para
importacdo devem cumprir as leis e regulamentos da FDA sobre rotulagem de
alimentos. A lei do pais determina que as instalacdes envolvidas na fabricacao,
processamento, embalagem ou manutengio de alimentos para consumo nos
Estados Unidos devem enviar informagdes de registro adicionais a FDA,
incluindo a garantia de que o 6rgio estd autorizado a inspecionar a instalacdo
nos horarios e na maneira permitida pela lei. Além disso, a lei requer que as
instalacoes de alimentos estejam registrados junto a FDA para renovar esses
registros a cada dois anos. A FDA tem a autoridade para suspender o registro
de uma instalacdo de alimentos em determinadas circunstancias. As instalacdes
brasileiras que vendem produtos alimenticios também devem fornecer aviso

prévio das remessas recebidas.

O mel brasileiro ganhou um lugar significativo no mercado dos EUA.
Reducdes de tarifas podem ser possiveis se a industria dos EUA continuar

a diminuir e houver escassez do produto no mercado. Com a falta de um
acordo de livre comércio (FTA), a reducéo tarifaria pode ser possivel por
meio do sistema SGP. Embora tal esforco possa enfrentar uma oposicdo

dos produtores nacionais de mel, os fornecedores locais simplesmente ndo
conseguem satisfazer a demanda do mercado interno. A industria de mel dos
EUA é representada pela American Honey Producers Association (AHPA) e

pela Federacio Americana de Apicultura.

A Associacao Nacional de Embaladores e Comerciantes de Mel dos EUA
também pode ser um importante stakeholder para resolver preocupagoes
relacionadas ao comércio de mel, como as exigéncias regulatorias. Esta
associacdo representa os interesses da industria de embalagens e distribuicéo,

que depende muito do mel importado.

Carne bovina e frango de corte

A tarifa média de Nacio Mais Favorecida (MFN) aplicada as importacoes de
produtos de carne e aves de corte, de acordo com o Capitulo 2 do Cronograma
de Tarifas Harmonizadas dos EUA (USHTS), é de 9,2%. Deve-se observar que
a tarifa média para esses produtos é quase duas vezes maior que a média de
US$ 4,8%. Mais importante, em termos praticos, o mercado norte-americano
de carne bovina e de aves de corte importadas é relativamente fechado. Além
das tarifas j4 mencionadas, os EUA possuem um sistema de cotas e um sistema

sanitdrio que retarda o comércio para a maioria desses produtos.

Para a carne bovina, o sistema de cotas dos EUA aloca uma quantidade
especifica de importacdes para paises que possuem acordo comercial ou que
receberam acesso preferencial especial na criacio da OMC, como é o caso do

Uruguai e da Argentina. Para os paises que ndo possuem uma cota especifica
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atribuida a eles, os EUA fornecem um limite de cota de importacgdo geral, como
a “todos os outros”. O Brasil ndo tem uma alocagéo especifica de cotas, mas

pode participar da cota de importacio global.

Os principais fornecedores estrangeiros de produtos de carne para os EUA
sdo o Canada e o México, que tém livre acesso para os EUA, sob o Tratado
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). O livre acesso se limita a
uma parte dos produtos. Outros paises que gozam de acesso ao mercado de
carne bovina dos EUA, embora em um grau muito menor, sdo a Nicardgua
e a Australia. Ambos tém algum acesso preferencial ao mercado por meio de

acordos comerciais com os EUA.

Além do sistema de cotas, os fornecedores estrangeiros devem cumprir

normas sanitirias muito sofisticadas e somente mercadorias de alguns paises

e regides dentro desses paises tém sua entrada autorizada no pais. Os EUA se
reservam ao direito de recusar as importagdes de um determinado lugar, se
considerar que os bens desse pais podem representar um risco para a satde

ao ndo atender a certas normas ou devido a alguns surtos de doencas. Embora
a justificativa para esses padrdes de satide de alta qualidade seja garantir a
seguranca dos bens importados e a satide dos consumidores, os padroes, a cota
e o sistema sanitario se combinam para manter os produtos estrangeiros longe

do mercado norte-americano, favorecendo a carne produzida internamente.

O FSIS (Food Safety and Inspection Service) é responsavel por regular a
importacao de carne e aves de corte. O mandato desta agéncia é garantir
que a carne e os produtos a base de carne sejam seguros e saudaveis para
consumo humano. Para qualificar as exportacdes para os EUA, os paises
estrangeiros devem primeiro ter aprovagdo do FSIS para reconhecer que o
servico de inspecdo da outra parte é equivalente ao deles. Uma vez que o FSIS
aprova a equivaléncia dos servicos de inspecio do pais exportador, a agéncia
do pais estrangeiro pode entdo emitir certificados para a exportacio de
carne e produtos de carne para os EUA. Além disso, o FSIS pode inspecionar
amostras de carne e produtos de carne importados para atender a requisitos
e regulamentos do Servico de Inspe¢io Sanitaria Animal e Fitossanitario dos

EUA (APHIS), aplicados para prevenir a propagacdo de doencas animais.*

A carne bovina brasileira recuperou o acesso ao mercado norte-americano em
2016, depois de completar uma série de etapas de atendimento aos requisitos
para produtores estrangeiros. Nao obstante, as regulamentacdes norte-
americanas permitem a importagdo de carne fresca (refrigerada ou congelada)
nas seguintes regioes, se determinados requisitos forem cumpridos: Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rondonia, Sao Paulo,

Sergipe e Tocantins.



As aves de corte podem, com algumas limita¢des especificas, serem importadas
de estabelecimentos de 11 paises.”* As importagdes de carne de aves de corte
para os EUA estio sujeitas ao abrigo da Lei de Inspecdo de Avicultura®

e administradas pelo FSIS do USDA. Esses regulamentos exigem que as
importacdes de carne de aves de corte sejam saudaveis e aptas para consumo
humano e que estejam de acordo com os padrdes, regras e regulamentos

que se aplicam a produtos similares domésticos (carne de frango produzida
nos Estados Unidos). Os produtos de aves de corte e frangos sé podem ser
importados de paises e plantas em que a producao o FSIS é considerada
equivalente em seguranca aos alimentos produzidos nos Estados Unidos,

com base na aplica¢do de medidas sanitdrias que protejam contra riscos
alimentares. Além disso, os paises nio podem enviar produtos para os Estados
Unidos se eles tiverem sido restringidos pelo Servico de Inspecdo de Satide
Animal e fitossanitirio da USDA (APHIS) por causa da presenca de certas

doencas de aves - como a gripe aviaria.

No caso de aves de corte, devido a presenca de doenca de Newcastle no Brasil,
os EUA proibem essas importacdes. Para se qualificar para importacdes, o
governo brasileiro e estabelecimentos selecionados teriam que passar por

um processo de determinagio de equivaléncia pelo Servi¢o de Seguranga e
Inspecdo de Alimentos (FSIS) do governo dos EUA.

Finalmente, os produtos de carne, aves e ovos exportados para os Estados
Unidos devem respeitar os padrdes de rotulagem previstos nas leis e

regulamentos federais de carne, aves e ovos, ou seu equivalente.”

A industria de carne dos EUA tem um poderoso lobby, com influéncia
consideravel sobre os tomadores de decisdes politicas. Funcionarios do
governo e representantes eleitos no Congresso escutam atentamente as
preocupacdes do grupo e geralmente aprovam suas propostas. E pouco
provavel que as dificuldades de acesso ao mercado, em termos tarifarios e de
cotas, que existem hoje para produtos brasileiros, sejam removidas, exceto por
meio de negocia¢oes de acordos comerciais. Em termos de possiveis barreiras
ndo tarifarias, as medidas SPS em vigor nos EUA, geralmente, trazem um

alto nivel de know-how cientifico e técnico, que parece estar de acordo com os

regulamentos necessarios para este setor.

Por causa do poderoso braco da industria de carne dos EUA, didlogos continuos
entre as industrias brasileira e norte-americana sio a maneira mais provavel

de obter resultados em termos de aumento de acesso ao mercado. A inddstria

de carne dos EUA esta sempre atenta a novos mercados, particularmente para

produtos como mitidos, o que os torna dispostos a procurar novos negdcios e
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possiveis acordos com a industria brasileira, em troca de parte do mercado dos
EUA. Qualquer acordo feito entre os grupos industriais dos dois paises tem uma

forte probabilidade de receber o apoio do governo dos EUA.

No entanto, ha controvérsias sobre requisitos técnicos ha bastante tempo.

Por exemplo, até recentemente, os EUA exigiram uma rotulagem de pais de
origem chamado de Country of origin labeling (COOL) sobre as exportacoes de
produtos de carne bovina e de carne de porco, o que foi considerada ilegal pela
Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e foi eventualmente removida pelo
governo dos EUA. A questdo do COOL é evidéncia recente de que a industria
dos EUA esté fragmentada e nao invencivel. O North American Meat Institute

e a National Cattlemen’s Beef Association representam compradores de carne,
distribuidores e empacotadores que estdo interessados em obter carne bovina
de qualidade, de qualquer fonte estrangeira ou doméstica. O Ranchs-Cattlemen
Action Legal Fund e a United States Cattlemen’s Association, por outro lado,
representam os criadores locais de gado, que estdo mais interessados na venda
de bovinos e carne bovina dos EUA. Esses dois grupos muitas vezes se voltam

uns contra os outros na tentativa de influenciar a politica comercial dos EUA.

Em termos de aves de corte, a US Poultry and Egg Association é a principal
representante da industria local. A inddstria tem um peso politico particular
entre as delegacoes da Delaware e da Gedrgia, onde existe uma grande
concentracdo de criacdo de aves e processamento de carne. Em termos de
comércio, a industria tem interesses, em grande parte ofensivos, devido a
sua forte posicdo competitiva e aos padroes de inspe¢do sanitdria mais altos,

percebidos nos EUA.

Carne e aves industrializadas

Os produtos de carne e aves de corte industrializados entram nos EUA
geralmente com isen¢do de impostos ou sdo elegiveis para SGP. Algumas
excegdes incluem figado de ganso, preparos homogeneizados para bebés ou
para fins dietéticos, algumas carnes de porco e suco de améijoas. O Brasil é
um importante exportador e o principal fornecedor para os EUA de carne
preparada em recipientes herméticos, curados ou em conserva, importados sob
as posicoes 1602.50.20 e 1602.50.09 do USHTS.

Embora os produtos geralmente estejam isentos de impostos, existem outras
condicdes que representam desafios nio tarifirios. E proibida a importacio de
carnes curadas ou cozidas provenientes de ruminantes ou suinos originarios

de qualquer regidao em que exista a febre aftosa, a menos que certas condi¢oes
sejam satisfeitas. Nestes casos, a carne deve ser acompanhada de um certificado
de origem emitido por um funciondrio do governo nacional da regido, que esteja

autorizado a emitir o certificado de inspeg¢do de carne no exterior.



Atualmente, 14 estados no Brasil (Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Rondénia, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins) sio considerados
com risco insignificante para a febre aftosa. O certificado de inspecao de carne
fresca pode ser usado para produtos de carne cozida da regido exportadora.
Qualquer importacdo de carne cozida também deve ser proveniente de um
estabelecimento aprovado. O estado de Santa Catarina foi declarado isento

de febre aftosa, mas as importacdes provenientes dessa regido ainda devem

cumprir requisitos de importacdo e sanitarios.

As importagdes de carne suina cozida de um pais, incluindo o Brasil, que

é afetado pela febre suina classica ou doenca vesicular suina, ou que néo é
afetada por essas doengas, mas onde ainda se aplicam requisitos especiais
(como é o caso de Santa Catarina), devem ser devidamente certificadas e
cumprirem condicdes adicionais. E proibida a entrada de carne de suino
curada e seca de paises (incluindo o Brasil, exceto Santa Catarina) que sejam

afetados pela peste suina africana.

Além desses fatores sanitdrios, como acontece com a maioria dos produtos
alimentares, a legislacio dos EUA determina que as instalacdes envolvidas

na fabricacido, processamento, embalagem ou exploracido de alimentos para
consumo nos Estados Unidos devem enviar informacoes de registro adicionais
a FDA, incluindo uma garantia de que a agéncia podera inspecionar a
instalacdo nos horarios e na forma permitida pela lei. Além disso, a lei requer
que as instalagoes de alimentos tenham registro junto a FDA para renovar
esses registros a cada dois anos. A FDA esta autorizada a suspender o registro
de uma instalacdo de alimentos em determinadas circunstancias. As instalacdes
brasileiras que vendem produtos alimenticios também devem fornecer aviso

prévio das remessas recebidas.

Como acontece com a maioria dos produtos que possuem medidas de
seguranca alimentar, é dificil analisar se sio completamente necessarias e
baseadas na melhor ciéncia disponivel. No entanto, na medida em que os
exportadores brasileiros consideram essas medidas como sendo desnecessarias
e/ou excessivamente onerosas em comparacio com outros programas de
seguranca alimentar em outros paises desenvolvidos, é importante que a
industria brasileira entre em contato com érgaos reguladores dos EUA no
Departamento de Agricultura e/ou a Agéncia de Administracio de Alimentos
e Drogas e procure se certificar sobre os requisitos alimentares para produtos
brasileiros. A efetivacdo da Lei de Seguranca e Modernizagio de Alimentos,

e 0 seu impacto em fornecedores estrangeiros, continua a ser um problema
permanente, que estd sendo abordado pelo Congresso dos EUA e paises de
todo o mundo. Qualquer preocupacdo com a instauracdo desta lei, e o seu

impacto aos exportadores brasileiros, deve ser comunicada.



Politicamente, os compradores de alimentos, como os que estdo representados
na Associacdo dos Fabricantes de Mercearia dos Estados Unidos, podem

oferecer suporte para uma maior inclusdo desses produtos brasileiros.

Camarao
Os EUA nio possuem tarifas para a importacdo de camarao.

Em termos de regulamentos, o pais exige que os importadores de camario

se certifiquem que o crusticeo seja capturado com tecnologia que permita

as tartarugas marinhas escaparem das redes de pesca. A secdo 609, da Lei
Publica 101-162, proibe as importagdes de certas categorias de camardo, a
menos que o presidente ateste, anualmente, que: (1) O pais da pesca adotou um
programa que rege a captura incidental de tartarugas marinhas em sua pesca
comercial de camarao, comparavel ao programa vigente nos Estados Unidos,

e tem uma taxa de aceitacdo incidental comparével a dos Estados Unidos;

ou (2) o ambiente de pesca particular da nagdo de pesca nio representa uma
ameaca a captura acidental de tartarugas marinhas. O presidente delegou ao

Departamento de Estado a responsabilidade de fazer esta certificacdo.*

Desde maio de 2017, o Departamento de Estado certificou 39 na¢des e uma

% Registro Federal.

Certificacdo Anual das economia e concedeu determinagdes para sete tipos de redes, como tendo as

Nagdes de Colheita de medidas adequadas para proteger as tartarugas marinhas durante a pesca
Camardo. 5 de maio de 2017. . - . , , -

https: /. comercial do camarao, o que permite que esses paises exportem espécies
federalregister.gov/ selvagens de camario para os Estados Unidos, de acordo com a Se¢io 609. O
documents/2017/05/ Brasil atualmente nao esta na lista de paises certificados.”” A certificacao da
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certification-of-shrimp- Secdo 609 é baseada em um dos trés fatores: (1) que a nacdo tomou medidas

harvesting-nations

especificas para reduzir a captura acidental de tartarugas marinhas em redes
de arrasto de camardo, o que tipicamente envolve o desenvolvimento de

um programa de TEDs comparével em eficicia ao dos Estados Unidos; (2) o
camardo é coletado de uma forma, na maioria das vezes manualmente, que

nao coloca em perigo as tartarugas marinhas; ou (3) que a pesca de camarao

ocorre em aguas frias ou profundas, nas quais o risco de capturar tartarugas

marinhas é insignificante.’®
°7 Idem.
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Além disso, a US Food and Drug Administration (FDA) opera um programa de
seguranga obrigatorio para todos os peixes e produtos da pesca, de acordo
com as disposi¢des da Lei Federal de Alimentos, Medicamentos e Cosméticos
(FD&C), a Lei de Servico de Satde Publica e regulamentos relacionados.

O programa da FDA inclui pesquisa, inspecdo, conformidade, execucio,




divulgagio e o desenvolvimento de regulamentos e de orientagio. Como
elemento principal desse programa, a FDA publica a Orientag¢io sobre Perigos
e Controles de Peixes e Pescas, uma extensa compilacio da ciéncia e politicas
mais atualizadas sobre os perigos que afetam peixes e produtos da pesca e

controles efetivos para prevenir a sua ocorréncia.

A recente decisdo pelo Departamento de Comércio de ndo impor impostos
adicionais de antidumping sobre o camario brasileiro importado é uma decisao
importante. Sem os impostos de antidumping, o camarao brasileiro podera
competir melhor no mercado dos EUA. No entanto, as exportagoes, de pelo
menos alguns tipos de camario nio cultivado, podem ser limitadas pela
certificacdo do Departamento de Estado dos Estados Unidos para praticas de

pesca de camarao do pais e pelos regulamentos da FDA.

Residuos de dleo de soja

O bagaco de 6leo e outros residuos sélidos resultantes da extracao de éleo de

soja estdo sujeitos a uma tarifa de 0,45c/kg e ndo sdo elegiveis ao SGP.

Tal como acontece com a maioria dos produtos alimentares, a legislagdo dos
EUA exige notificacao prévia de alimentos importados ou oferecidos para
importagio. Os EUA também estabeleceram, recentemente, um programa
de verificacao de fornecedores estrangeiros (PVFE) para importadores de
alimentos para seres humanos e animais. Criaram, ainda, um programa
voluntario e baseado em taxas para a revisao acelerada e importacao de
alimentos de importadores que conseguem manter um alto nivel de controle
sobre a seguranca de suas cadeias de suprimentos (Programa Voluntario de
Importador Qualificado, PVIQ). Ambos os programas entraram em vigor
em 2018. Os importadores de alimentos devem ter um Programa de Analise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC). Os produtos alimentares
devem cumprir os padroes de rotulagem dos EUA e outros distintos para
produtos organicos. O governo dos EUA estabelece limites na quantidade de

pesticidas que podem permanecer em ou sobre os alimentos vendidos no pafis.

A tarifa atual sobre esses produtos provavelmente permanecerd, considerando
o forte lobby da industria de soja dos EUA, representada pela American

Soybean Association e a National Oilseed Processors Association.

Bebidas e destilados (excluindo sucos de frutas)

Hé4 uma variedade de tarifas sobre bebidas e estas geralmente variam entre 18
c/litro a 2,5%. Muitos destes produtos sdo isentos de impostos sob o regime
SGP. No entanto, o Brasil perdeu a elegibilidade do SGP para as bebidas
alcodlicas nao desnaturadas, importadas sob USHTS 2207.10.30, em 2015.



Em termos de regulamentos, os EUA exigem uma autorizagio para a importa¢io
de bebidas alcodlicas. A lei exige notificacao prévia de alimentos importados

para os Distribuidores dos EUA e registro na FDA dos fabricantes estrangeiros
de produtos alimentares antes de serem admitidos os produtos. No pais, os
estados tém autoridade para regular a produgéo, a venda e a distribuicao de
alcool dentro das suas fronteiras. Os EUA exigem um Certificado de Requisitos
de Idade e Origem para Bebidas alcodlicas importadas. Os impostos especiais de
consumo também sao, geralmente, exigidos. H4 ainda um ndimero significativo

de padrdes de rotulagem a serem considerados.

Em termos de bebidas nédo alcodlicas, ha esforcos locais e federais nos EUA
com o objetivo de taxar e restringir o teor de acticar, bem como iniciativas

ambientais para reduzir o uso de garrafas plésticas.

O Distilled Spirits Council é a associacdo comercial nacional que representa os
principais produtores de destilados nos EUA. Para bebidas nao alcoélicas,

a American Beverage Association (ABA) é a associacdo comercial que
representa a industria dos EUA. Para a cerveja, o Beer Institute é a associacdo
comercial nacional, que representa cervejarias grandes e pequenas, bem como

importadores e fornecedores da industria.

Em geral, o interesse dos fabricantes de bebidas alcodlicas e nao alcodlicas
estadunidenses alinha-se aos interesses aos dos brasileiros. Os grupos dos

EUA tém tentado reduzir os impostos especiais de consumo sobre o dlcool, o
que afetaria produtos domésticos e importados. Esfor¢os para combater as
proibicoes locais e federais sobre o uso de acticar ou garrafas plasticas também

estdo sendo empreendidos.

Cosmeéticos

As tarifas sobre produtos cosméticos sdo relativamente baixas e o Brasil goza
de tratamento isento de impostos de importacdo sob o SGP. O 6nus comercial,
no entanto, é significativo quando se trata de regulamentos. Existem vérias
agéncias nos EUA que estdo envolvidas com importagio e fabricacdo de
cosméticos. As principais sio a Comissdo de Seguranca dos Produtos do
Consumidor (CPSC), a Protecdo de Alfandega e Fronteiras (CBP), a Agéncia
de Protecdo Ambiental (EPA), a Food and Drug Administration (FDA) e o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)).

A CPSC é encarregada de proteger o publico contra riscos ndo razoaveis de
ferimentos associados a produtos de consumo. Os EUA exigem que certas
substincias cosméticas sejam vendidas com embalagens resistentes a criangas
e que os produtos destinados a este publico sejam limitados na quantidade de
chumbo, cddmio e ftalatos. A CBP exige que os produtos sejam adequadamente

rotulados com o pais de origem. Os que matam ou repelem bactérias,



germes ou insetos, sdo considerados pesticidas e devem ser registrados e

ter a sua seguranca avaliada pela EPA antes de sua distribui¢io ou venda.
As substincias que destroem a camada de ozonio sdo reguladas como
substincias controladas e devem apresentar uma declaracdo de adverténcia.
Alguns produtos cosméticos também estdo sujeitos a limite na quantidade
de Compostos Organicos Voldteis (COVs) e Compostos Organicos de Alta

Volatilidade (COAVs) e possuem orientacgdo clara de rotulagem.

A FDA é encarregada de garantir que os cosméticos sejam seguros e
devidamente rotulados. Alguns dos regulamentos relacionados a FDA
determinam que os produtos, excluindo corantes capilares, nao podem conter
um aditivo de cor inseguro. As etiquetas devem conter o nome e o local do
negdcio do fabricante, do embalador ou do distribuidor e uma declaracéo
precisa da quantidade (peso, medida ou contagem numérica). Os cosméticos
considerados perigosos para os consumidores quando usados incorretamente
devem ser rotulados com adverténcias apropriadas e instrucoes adequadas
para o uso. Os protetores solares devem atender também aos requisitos de

rotulagem estabelecidos na lei.

O setor de cosméticos é altamente regulamentado. As normas aqui destacadas
sdo apenas uma amostra dos muitos requisitos que os exportadores brasileiros
devem considerar quando se trata de vender mercadorias para os EUA. As
associacdes locais que estdo envolvidas em questdes regulatdrias relacionadas
a produtos cosméticos sio a American Chemical Society, o American
Chemistry Council e o Personal Care Products Council. Na medida em que
os regulamentos para os cosméticos constituem encargos adicionais para os
exportadores brasileiros, essas questoes podem ser abordadas diretamente
com as agéncias governamentais dos EUA e podem, ainda, ter o apoio das
associacoes comerciais locais, também interessadas em reduzir a carga

regulatdria, de um modo geral, para os fabricantes.

Madeira e artigos de madeira; carvao vegetal

A maior parte do setor é livre de impostos ou esta contemplada no SGP, com
alguma exceg¢io em relagdo ao tipo de madeira de coniferas, particularmente

para pavimentos.

O Servico de Inspecao Sanitdria Animal e Fitossanitdria do Departamento
de Agricultura dos EUA (APHIS) regula a importa¢do de madeira e produtos
de madeira. O APHIS exige que a madeira e os produtos de madeira sejam
submetidos a certos procedimentos fitossanitarios antes da importacio, a fim

de eliminar o risco de introducdo de pragas e doencas ndo nativas.

Além disso, de acordo com a Lei Lacey, é ilegal importar, exportar, vender,

adquirir ou comprar peixe, vida selvagem ou plantas que sdo tomadas,
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possuidas, transportadas ou vendidas.” A lei abrange todos os produtos
protegidos pela Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da
Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extincao (CITES) e os protegidos pela
lei federal. O encaminhamento e o preparo comercial sdo considerados como
uma venda nos termos da Lei. Em 2008, a Lei Lacey foi alterada para incluir
mais variedade de plantas e produtos vegetais proibidos, incluindo aqueles

feitos de madeiras ilegalmente registradas para importacio.

Além disso, a Agéncia de Protecio Ambiental publicou uma regra final, que
implementa os padroes de emissao de formaldeido estabelecidos pelo Congresso
em 2010 (no titulo VI da Lei de Controle de Substancias T6xicas). Ela vale para
produtos de madeira composta, importados e produzidos no mercado interno.
Esses padroes, incluindo a rotulagem associada e os requisitos de certificagdo de

terceiros, entraram em vigor em 22 de margo de 2018.

A industria madeireira dos EUA reivindica empregar 90 mil trabalhadores nos
EUA. Ao longo dos anos, o setor, representado pela US Lumber Coalition, tem
influenciado a politica comercial dos EUA, buscando a imposi¢ao de acdes

de defesa comercial, entre outras, contra produtos importados de madeira
serrada e produtos de madeira. Embora a industria tenha se preocupado
principalmente com os produtos de madeira macia, que geralmente nio sio
cultivados no Brasil, eles também se posicionaram contra a importagéo ilegal

de subprodutos de madeira, particularmente produtos de revestimento.

Existem algumas linhas tarifirias que podem ser incluidas no SGP,
considerando que estdo no espaco nao conifero e, portanto, nao podem
competir diretamente com a madeira e os produtos de madeira dos EUA.

Eles incluem as posicdes: 4409.22.05 (madeira tropical ndo conifera de

forma continua ao longo de quaisquer extremidades, mesmo que também
sejam moldadas continuamente ao longo de bordas ou faces); 4409.29.05
(Madeira nio conifera de forma continua ao longo de qualquer uma das suas
extremidades, com ou sem forma continua ao longo de qualquer uma das suas
arestas ou face); 4409.29.06 (outras madeiras nao coniferas, de forma continua
ao longo de quaisquer extremidades, mesmo moldadas de forma continua ao
longo de bordas ou faces ); 4412.32.31 (chapas de madeira compensada com 6
mm de espessura, pelo menos uma camada exterior de madeira nédo coniferas,
com camada de face ndo coberta de superficie além de transparente) e
4412.32.32 (chapas de madeira compensada de 6 mm de espessura, exterior de
ndo coniferas de madeira néo especificada, compensado néo especificado, sem

superficie coberta, além de transparente/limpa).

Papel, papelao, artigos de celulose

Produtos deste setor entram no pais livres de impostos de importacdo. No



entanto, em 11 de janeiro de 2016, os EUA anunciaram suas determinagdes
finais com relacdo as investigagdes a respeito de direitos antidumping sobre as
importacdes de certos papéis ndo revestidos do Brasil e de outros paises. As
empresas brasileiras International Paper do Brasil Ltda. e International Paper
Exportadora Ltda. estdo sujeitas a uma margem de dumping final de 41,39%.
Outra empresa, a Suzano Papel e Celulose SA, esta sujeita a uma margem de
dumping de 22,16%. Todos os outros produtores/exportadores do Brasil estio

sujeitos a uma margem de dumping final de 26,95%.

A industria brasileira deve estar atenta a alegacdes adicionais de defesa
comercial. Pode haver futuras analises desta ordem, ou seja, de dumping, e é

importante que o setor se defenda.

Textil e vestuario

As tarifas sobre produtos téxteis e de vestudrio nos EUA estdo entre as mais
altas para produtos nio agricolas. A tarifa média sobre esses bens foi de 9,2%
ad valorem, em 2015. Geralmente, a tarifa ad valorem aumenta conforme

a evolucdo em cada etapa de fabricacio, resultando em tarifas mais baixas
para as importacdes de fios, linhas e tecidos e tarifas mais altas para artigos
de vestudrio acabado. De acordo com a Comissdo de Comércio Internacional
dos EUA, os principais efeitos decorrentes da remocéo de restricdes de
importagdes importantes estdo no setor de téxteis e vestuario, no qual os
consumidores se beneficiariam de importa¢des com pregos mais baixos e o

bem-estar liquido dos Estados Unidos aumentaria em US$ 2,4 bilhoes.

Nao existe praticamente nenhuma producéo de vestudrio nos EUA. A
producio de téxteis permanece relativamente forte em algumas partes do

sul do pais, mas diminuiu significativamente nas tltimas duas décadas. Os
produtores locais de téxteis estdo mudando a produgio para a fabricagdo de
tecidos de alta qualidade, na qual a matéria-prima mais cara é, geralmente, a
energia, que possui custo baixo nos EUA. A inddustria téxtil local pressionou
para que os fios dos EUA e os insumos para a producao de vestuario fizessem
parte do comércio com outros paises. A industria téxtil dos EUA estd em
grande parte concentrada no uso de insumos asiaticos, empregados na
producao de vestudrio e que entram nos EUA livres de impostos de importacdo

por causa de um acordo comercial.

Geralmente, o obsticulo regulatério mais significativo para as importacdes
esta associado aos requisitos de rotulagem e ao cumprimento das normas de

protecdo ao consumidor.

Algumas das principais marcas mundiais de vestuario estdo sediadas nos EUA.
Portanto, estes grupos, geralmente, apoiam o livre comércio. A American

Apparel and Footwear Association, a Outdoor Industry Association e a
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Fashion Industry and Jewelry Association apoiam ativamente as iniciativas
de liberalizagdo do comércio. Geralmente, a principal voz contra as politicas
de liberalizacdao do comércio no setor é a National Council of Textiles

Organization.

As redugoes tarifarias nos EUA sdo improvaveis, a nio ser por meio de
acordos comerciais. No entanto, abordagens inovadoras podem ser trilhadas,
como acordos para permitir o uso de tecidos brasileiros ou estadunidenses na

producéo de vestudrio onde ha acordos comerciais com ambos os paises.

Calgados

Os Estados Unidos sdo o maior importador mundial de cal¢ados,
representando 23% das importagdes mundiais, em valor, em 2015.

As tarifas nos EUA sdo, muitas vezes, mais altas do que a maioria dos produtos
manufaturados, com média de 10,1%. Praticamente toda a producio de
calcados é feita no exterior e as importa¢des representam mais de 95% do
consumo interno. Segundo a USITC, a remogao de tarifas sobre as importagdes
de calcados e produtos de couro aumentaria o bem-estar dos EUA,
anualmente, em US$ 320,2 milhdes, em 2015-2020.°!

Em questoes regulatorias, existem varias agéncias envolvidas com assuntos
relacionados ao setor de calcados. A Comissdo de Seguranca dos Produtos

do Consumidor (CPSC) tem jurisdicido sobre o calcado infantil, limitando a
quantidade de chumbo, ftalatos e cddmio em um produto, e exigindo rétulos
de rastreamento e testes; a Alfaindega e Protecdo das Fronteiras (CBP)
supervisiona a rotulagem do pais de origem; a Federal Trade Commission
(FTC) é responsavel por problemas de rotulagem néo relacionados a origem,
incluindo a divulgacdo de produtos que ndo sejam couro mas que tenham
aparéncia de couro; a Administracdo da Satde e Seguranca Ocupacional
(OSHA) possui regulamentos para calcados de protecdo; e o Departamento de

Agricultura regula os pedidos de produtos “orgénicos”.%

Em um recente estudo da USITC, representantes do setor calcadista
argumentaram que o cumprimento das classificacdes de calcado USHTS
existentes é oneroso.*® A industria do calcado alegou que a falta de clareza

da alfandega dos EUA, a complexa estrutura e a linguagem do capitulo 64 do
USHTS (que abrange calcados) aumentam os custos para as empresas devido
ao tempo gasto e a grande equipe necessdria para estar em conformidade com

a aduana e para assegurar uma classificagdo adequada.

As tarifas sobre os produtos de cal¢ado nos Estados Unidos séo,
principalmente, baseadas em precedéncia histérica, e ndo provocadas por
um esforco para proteger a indudstria doméstica. No entanto, o pais tem um

fabricante relativamente grande de cal¢ados, predominantemente atléticos,



a empresa New Balance. De maneira geral, a inddstria de calcados dos EUA
é dominada por marcas globais, que ndo produzem nos EUA. Por causa desse
ambiente, os interesses da inddstria americana sdo, geralmente, os mesmos dos

produtores de cal¢ados brasileiros.

Recentemente, alguns importadores dos EUA empreenderam esforcos

para reduzir tarifas em 13 tipos de produtos de calcados importados sob

o SH 6403.99. Este esforco fazia parte da Lei de Tarifas Varidveis, uma
legislacao que permite a reducdo temporaria de impostos sobre mercadorias
que ndo sio produzidas no mercado interno. O pais encontrou apenas uma
categoria de produgdo doméstica, mas os 12 produtos restantes de calgados
foram selecionados para aprovacdo de reducio de impostos. Outro esforco
legislativo consiste em buscar incluir algumas linhas selecionadas de calcados
no programa SGP. A inddstria brasileira pode impulsionar redugdes tarifarias
adicionais para produtos de calcados especificos do Brasil e até unir forcas com
compradores dos EUA para promover mudangas legais, que permitiriam a

entrada de calgados no SGP e a redugdo de encargos para os bens importados.

Ferro e ago

O cendrio para o setor de aco estd incerto no momento, apds o presidente
Donald Trump ter assinado, em 08 de marco de 2018, ato que estabelece a
adocdo de medida que eleva em 25% as tarifas para aco comprados de paises
terceiros, com base na Secdo 232 da “Lei de Expansdo Comercial”, de 1962. A

ordem executiva foi publicada, em 15 de marco, no Federal Register. *

Em 1° de junho os Estados Unidos anunciaram o inicio da aplicacdo cotas e
sobretaxas impostas as importagdes de ago e aluminio brasileiros e a outros

paises aliados (Coreia do Sul, Argentina, Australia e UE).

Para o Brasil, as exportagdes de ago estarao limitadas a cotas maximas,
estipuladas a partir da média do volume exportado nos dltimos trés anos (2015

a 2017). O limite de exportacdo de aco semiacabado (como blocos e placas) aos

EUA equivalerd a 100% dessa média. Para os produtos acabados (agos longos,
% https://www.

planos, inoxidaveis e tubos), serd de 70% desse montante. )
federalregister.gov/

ind d id N b d o s s0d documents/2018/03/
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aluminio brasileiro, isto é, acima das tarifas de importacio atualmente em vigor. imports-of-
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De um modo geral, os padroes adotados pela industria, como os do Instituto
Americano de Construcio de A¢o ou da Sociedade Americana de Engenharia
Mecanica, sao voluntarios, mas tém um peso obrigatdério em termos de
praticas estabelecidas na industria. Os EUA também exigem uma licenca de

importacio, que tem como objetivo fornecer informacoes estatisticas rapidas

e confidveis sobre as importacdes de ago para o governo e para o publico.



Somente usuarios registrados podem solicitar licengas de aco, mas o registro

estd disponivel para todos e é gratuito.

A tensao sobre questdes de comércio de aco é alta nos Estados Unidos. Embora

os produtores domésticos parecam ter a atencdo do presidente, muitos membros
do Congresso em posi¢ao de lideranca nio estido convencidos sobre a necessidade
de impor tarifas de salvaguarda e nem preocupados com o aumento potencial de
custos e retaliacdo tarifiria por parte de outros paises. Em termos de possiveis
medidas de salvaguarda, é importante que a industria brasileira continue engajada

e informe as partes interessadas sobre os efeitos negativos de tal acao.

Os produtores norte-americanos de produtos siderdrgicos, como as
industrias de automéveis e outras industrias preocupadas com a retaliagdo,
particularmente a industria agricola, sdo potenciais parceiros para a indudstria

brasileira nos Estados Unidos.

Aluminio e seus artigos

As tarifas neste capitulo variam de zero a 6,5%, mas o Brasil goza de tratamento
livre de impostos de importagéo por meio do programa SGP. Uma nota
importante é que os EUA estio atualmente investigando a possibilidade de
impor tarifas de salvaguarda sobre o aluminio importado. A investigacdo nao
ocorreu por meio de um pedido da industria, mas sim pelo interesse do governo
dos EUA em determinar se as importacdes de aluminio ameacam a seguranca
econdmica e nacional do pais. No entanto, é claro que a industria de aluminio
dos EUA estava por tras do esforco. Novas tarifas potenciais podem surgir para

esses produtos, enquanto é aguardado o resultado dessa investigacio.

Em termos regulatérios, vale a pena considerar que os produtos de consumo
classificados na posicao SH6 7615.10 estdo sujeitos aos requisitos da Lei de
Seguranga do Produto Consumivel e a CPSC estd autorizada a emitir recall de

produtos de consumo perigosos.

A industria brasileira de aluminio precisa estar atenta a possivel imposi¢ao

de tarifas na sequéncia da investigacdo de salvaguardas. Se ainda ndo o
fizeram, recomendam-se negocia¢des com o governo dos EUA para discutir o
impacto potencial para a inddstria brasileira. Independentemente do resultado
da investigacdo de salvaguarda, é provéavel que a industria local continue

procurando maneiras de lutar contra produtos importados.
Ferramentas, implementos, talheres, colheres e garfos, de
metais comuns; suas partes de metais comuns

As tarifas para os produtos desta categoria variam significativamente, com

a tarifa mais alta sendo 0,9 c/unidade a 15,9% - uma tarifa notadamente alta



no USHTS. No entanto, as exportacdes brasileiras estdo isentas de impostos de

importacdo para a maioria das mercadorias, gragas ao programa SGP.

Os produtos que ndo estdo no SGP sao geralmente os da posicao SH6 8211.91
e 8215.99. As mercadorias SH6 8211.91 estdo sujeitas a tarifas que vao desde
isencdo a 0,9c/unidade mais 10,6%. Das sete subdivisdes no nivel de oito
digitos, o Brasil recebe tratamento SGP apenas para produtos importados das
posicoes 8211.91.50 e 8211.91.80. Para produtos SH6 8215.99, as tarifas de
importacdo variam de isencdo a 0,9c/unidade mais 15,8%, que é uma tarifa
elevada no USHTS. Dos 13 produtos no nivel de oito digitos, o Brasil recebe
tratamento SGP para mercadorias importadas da classificagdo 8215.99.20,
8215.99.24,8215.99.40 e 8215.99.50.

Em matéria regulatdria, nos termos da Lei Lacey, é proibido importar certas
plantas e produtos vegetais, incluindo ferramentas e talheres que contenham
produtos vegetais (por exemplo, na al¢a) sem declaracao de importacao. Todos
os produtos de consumo incluidos nessas classificacdes estdo sujeitos aos
requisitos do Consumer Product Safety Act (CPSC), conforme alteracio. A CPSC
esta autorizada a emitir recall de produtos de consumo perigosos. Quaisquer
talheres, destinados ou projetados, principalmente, para alimentacdo de criancas
com trés anos de idade ou menos, devem obedecer a proibicdo da CPSC em
certos ftalatos. Quaisquer desses talheres devem ser devidamente testados e

acompanhados por um Certificado de Produto para Criancas.

Nao existe uma associagdo que represente o interesse dos produtores nacionais neste
setor. No entanto, é possivel que a inddstria brasileira consiga inserir no SGP as

classificagdes tarifarias que atualmente nio estio livres de impostos de importacio.

Preocupagdes existem sobre o alcance da Lei Lacey e como isso pode afetar os
produtos importados contendo madeira. O governo dos EUA pode procurar
aumentar a aplicacio e o controle sobre esses produtos e usa-lo para diminuir

a quantidade de mercadorias importadas.®

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas e aparelhos mecanicos

Os produtos desse setor entraram no programa SGP dos EUA, exceto

aqueles na classificacao 8409.91.50 e 8409.99.91 do USHTS, os quais estdo
sujeitos a uma tarifa de importacio de 2,5%. Esses produtos estdo sujeitos a
diferentes regulamentos governamentais, promulgados pelo Departamento de
Energia, pela Agéncia de Protecdo Ambiental e pela Comissdo de Seguranga

de Produtos de Consumido. Existem também requisitos de conservacao de
energia e emissdes para produtos comerciais e de consumo. Todos os produtos
de consumo classificados nessas posi¢des estdo sujeitos aos requisitos da Lei de
Seguranca de Produtos Consumido. A CPSC esta autorizada a emitir recall de

produtos de consumo perigosos.

% Para obter um exemplo do
impacto potencial da Lei
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Os produtos desta categoria geralmente estao isentos de impostos de
importacao sob o regime SGP. Para os poucos produtos que nio estio, a
industria pode solicitar a entrada ou reinsercio no SGP. E importante notar
que as lavadoras de roupas estao atualmente passando por uma investigagao
de salvaguarda, por meio da qual impostos adicionais podem ser cobrados nas

exportacdes brasileiras.

Na medida em que esses regulamentos estio tendo um impacto direto no
potencial das exportacdes brasileiras, a industria poderia buscar aproximar-
se do governo dos EUA para encontrar vias para a convergéncia regulatdria

entre os dois paises.

Maquinas, pegas e acessorios elétricos

As méquinas, pecas e acessorios elétricos geralmente sdo isentos de impostos de
importacio ou sdo elegiveis ao SGP e, quando nio sdo, sdo aplicados impostos
entre 1,4% e 5%. Das 306 classificaces tarifarias do Capitulo 85 do USHTS,
existem 46 classificacdes que sdo elegiveis ao SGP apenas para paises menos
desenvolvidos. Existe apenas uma classificacao elegivel para todos os paises
beneficidrios do SGP, exceto para o Brasil (8503.00.95).

Os produtos incluidos nesta se¢io estdo sujeitos a diferentes regulamentacdes
governamentais promulgadas pelo Departamento de Energia, pela Agéncia de
Protecdo Ambiental e pela Comissdo de Seguranca de Produtos de Consumido.
Por exemplo, nos termos da Lei de Controle Racional de Saide e Seguranca
(RCCHA), os fabricantes de um produto eletrénico, para o qual uma norma
aplicavel estd em vigor, devem fornecer ao revendedor ou distribuidor, no
momento da entrega desse produto, a certificacio de que esses produtos
estdo em conformidade com todas as normas aplicaveis. Os motores

também devem obedecer aos padroes especificos de conservacio de energia
estabelecidos pelo DOE (que incluem requisitos associados de certificacio,

conformidade e rotulagem).*

O Brasil pode procurar incluir mercadorias da linha tarifaria 8503.00.95 no
SGP. A variedade de produtos nesta categoria é grande e, embora a maioria

seja fabricada no exterior, existem alguns que ainda sdo produzidos nos EUA.

Na medida em que os regulamentos tiverem impacto direto no potencial das
exportacdes brasileiras, a industria poderia buscar aproximar-se do governo dos

EUA para encontrar vias para a convergéncia regulatdria entre os dois paises.

Veiculos, pegas e acessorios

A andlise da secio sobre veiculos, pecas e acessorios foi limitada as

classificac¢des tarifarias do USHTS no capitulo 87, listadas no anexo deste



relatério. Os produtos da classificagdo 8704.22.50 sio taxados com uma tarifa
de importagdo de 25%, enquanto os produtos da classificacao 8704.22.10
possuem uma tarifa de 4%. A tarifa de 25% é uma das mais altas do USHTS.
Nao ha SGP concedido para esses produtos. Os produtos da classificacio SH6
8704.31 também sdo taxados com uma tarifa de 25% e também ndo ha SGP
concedido. Os produtos das classificacdes 8708.94 e 8708.99 sio isentos de
imposto ou pagam 2,5%. Esses bens sim sdo elegiveis para tratamento isento de

impostos no Ambito do SGP, com exce¢ao daqueles da classificaciao 8708.99.68.

A Administragdo Nacional Seguranca de Trafego Rodovidrio (NHTS) tem

um mandato legislativo para emitir Normas de Seguranca de Veiculos
Motorizados Federais (FMVSS) e regulamentos que os fabricantes de produtos
de veiculos automotores e equipamentos devem estar de acordo e certificarem
o cumprimento. Os requisitos sdo exigidos para evitar choques, para ter
resisténcia a batidas, padroes pds-colisdes e outras regulamentacdes diversas
para veiculos e pecas, como pneus, freios, iluminacio, para-choques, etc. As
leis dos EUA também exigem que as emissdes de poluicdo sejam mantidas em

certos niveis e que alguns veiculos incluam sistemas de controle de emissdes.

Além disso, a Lei de Rotulagem Automotora Americana (AALA) exige que
os fabricantes de veiculos incluam informacdes de conteddo para carros e
caminhdes produzidos para venda no pafs, a partir de 1° de outubro de 1994.

A certificacdo AALA é realizada anualmente e é obrigatéria por lei.

Em termos de eliminagéo tarifaria, é possivel solicitar que a linha tarifaria
8704.22.10 seja incluida no sistema SGP com base na tarifa relativamente
baixa do produto em comparac¢do com outras no capitulo. Os produtos da
linha tarifaria 8708.99.68 podem ser solicitados para serem reinseridos no
SPG também. No entanto, nota-se que as questdes relacionadas ao setor
automobilistico sdo muito sensiveis por causa da producio interna e seu
declinio econémico ao longo das dltimas décadas. Tanto que este é o ponto
focal da contencio, hoje, nas renegociacdes do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte. Os EUA argumentam que o acordo provocou um dano

consideravel a industria automobilistica local.
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Fora da cesta de produtos na qual os dois paises competem diretamente e os
desafios sdo mais visiveis, ha outros produtos com obstaculos regulatdrios
significativos a serem superados para poder entrar no mercado. Embora essas
normas sejam, geralmente, permitidas para salvaguardar a sadide e outros
objetivos politicos dos EUA, a dificuldade e os atrasos dos érgaos reguladores
para obter as aprovacdes de importacdo necessdrias, muitas vezes, impdem um
fardo significativo aos exportadores brasileiros. Sem duvida, essas dificuldades
criam custos adicionais para as exportagdes e, por vezes, provocam a exclusio

do mercado norte-americano.

As dificuldades de acesso horizontais ao mercado estadunidense sdo aquelas
que afetam praticamente todos os bens importados. Estes tipos de desafios se
dividem em trés categorias: 1) Alfaindega e Seguranca; 2) Padrdes e Divergéncias

Regulatorias; e 3) Acoes de Defesa Comercial e Seguranca Nacional.

Alfandega e Seguranga

As dificuldades enfrentadas pelos exportadores relacionadas a seguranca,
geralmente, afetam a agilidade para desembaracar as mercadorias

na alfandega dos EUA, por meio de exigéncias e custos adicionais de
desembaraco. A justificativa é proteger o pais contra potenciais ataques
terroristas. O principal programa dos EUA sobre esta questio é a Iniciativa

de Seguranca de Contéineres (CSI), criada apds os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001. Ele fiscaliza o uso potencial de um contéiner maritimo para
guardar armas ilicitas, que possam ser usadas contra cidaddos estadunidenses.
A CSI “propde um regime de seguranca para garantir que todos os contéineres
que representam um risco potencial para o terrorismo sejam identificados

e inspecionados em portos estrangeiros, antes de serem colocados em

embarcacoes destinadas aos Estados Unidos”.®’

Como parte da CSI, a Agéncia de Protecio de Alfindega e Protecio de
Fronteiras (CBP) envia oficiais em contrapartes de governos estrangeiros
para proteger os embarques para os EUA. Atualmente, no Brasil, apenas o
porto de Santos faz parte da CSI. Quando um contéiner é determinado de alto
risco, ele é examinado para deteccdo de materiais radiolégicos ilicitos usando
tecnologia de inspecdo nio intrusiva ou submetido a inspecio manual.®®

Essas avaliacdes da CSI e rotinas aduaneiras adicionais resultaram em custos
e atrasos significativos nos embarques de paises estrangeiros, incluindo o
Brasil. Além disso, a lei dos EUA exige que a CBP examine a capacidade de

rastreamento de 100% das cargas.®’

Um programa de seguranca também estd disponivel para a carga aérea. Os
EUA possuem um Reconhecimento Nacional do Programa de Seguranga de

Carga (NCSP), em que a Administracdo de Seguranca de Transportes (TSA)

¢ https://www.wto.org/
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pode se associar com paises estrangeiros para atender aos seus requisitos de
triagem e ser oficialmente reconhecida para realizar o rastreamento de carga
aérea que viaja para la. A Unido Europeia e outros paises tém reconhecimento
de seguranca de carga aérea com os EUA, o que ajuda a aliviar o 6nus sobre
as exportacdes de suas industrias para este destino. O Brasil ainda nédo recebeu

esse reconhecimento.

Os custos financeiros do desembaraco aduaneiro nos EUA, associados as taxas
de importacdo, também podem ser uma preocupacido. Sobre as importacdes
brasileiras de produtos alimentares, por exemplo, sdo cobradas os servigos de

inspecdo do Departamento de Agricultura dos EUA.

Regulamento e Divergéncia Regulatéria

Além dos regulamentos governamentais, os EUA implementaram medidas
técnicas para industrias especificas que também podem criar obstaculos para

os exportadores brasileiros. Um recente relatério da UE explicou que:

Nos EUA, os produtos sdo cada vez mais obrigados a cumprir os miiltiplos
regulamentos técnicos em matéria de protecdo ao consumidor (incluindo satde
e seguranca) e protecdo ambiental. Embora, em geral, ndo seja discriminatdrio,
a complexidade do sistema regulatorio pode representar um importante

impedimento estrutural.

Esses tipos de dificuldades podem ser significativas. Durante as negociacdes de
livre comércio entre os EUA e a UE, atualmente suspensas, a UE expressou que
“as barreiras regulatérias tém sido reconhecidas como o impedimento mais
expressivo para o comércio e o investimento entre as na¢des”.” Um problema
mais especifico é o “nivel relativamente baixo de implementacio e uso de

padrdes internacionais estabelecidos pelos organismos internacionais”.”!

Agoes de Defesa Comercial e Seguranga Nacional

Embora as acdes de defesa comercial nao afetem todas as importacdes, os
EUA sdo um usudrio frequente dessas a¢des e, portanto, elas devem ser vistas
como uma ameaga comercial potencial, podendo afetar as exporta¢des
brasileiras. Em 2016, os Estados Unidos tiveram 269 medidas antidumping e 69
medidas compensatdrias. Embora as regras de defesa comercial estejam bem
estabelecidas na OMC, os EUA tém sido frequentemente acusados de usar

excessivamente este mecanismo.

Uma investigacdo de salvaguarda adicional baseada em consideracoes
econdmicas estd ocorrendo em lavadoras e painéis solares. Embora a lei permita
tais salvaguardas, ha preocupacao de que a logica econdmica esteja sendo

ignorada e o objetivo seja simplesmente reduzir a concorréncia estrangeira.
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Em termos de comércio de servicos, os EUA sio considerados um pais aberto.
Isso reflete, em parte, pelo fato do pais ser o maior exportador e importador de
servicos no mundo. De acordo com a OMC, “os EUA tradicionalmente possuem
um superavit comercial em servi¢os, com fortes superavits em dreas como
servigos financeiros, transportes e encargos pelo uso de propriedade intelectual.
O superavit de servicos dos EUA atingiu US$ 262 bilhoes, em 2015”72

Tal como acontece com os servigos, existem relativamente poucas barreiras

de investimento no mercado dos EUA. O pais atrai grandes quantidades de
IED, enquanto, ao mesmo tempo, ¢ um grande fornecedor de IED para outros
paises. Segundo a OMC, “os Estados Unidos sao o principal destino tnico para
o estoque cumulativo de IED no mundo, com uma posi¢io de investimento
direto de US$ 3,1 trilhdes em 2015 . Os EUA sdo, também, o maior investidor
global, ja que o investimento direto de saida cresceu para US$ 5 trilhdes, em
2015, em relacao a US$ 4,4 trilhoes, em 2012.”77

No entanto, algumas dificuldades para investimento existem nas dreas de
bancos, transporte, aeronaves, minera¢do e comunicagdes. A maioria das
restricdes do governo dos EUA as importacdes de servicos assume a forma de
regulamentos, que limitam ou proibem as empresas estrangeiras de operarem

e/ou estabelecerem filiais no pafs.

Transporte maritimo

Os servigos de cabotagem nos Estados Unidos podem ser fornecidos apenas por
navios registrados, construidos e mantidos no pais. Além disso, 75% da tripulacao
que opera um navio deve composta por cidadaos estadunidenses. As empresas
dos EUA de propriedade estrangeira podem operar em cabotagem apenas se
cumprirem as condigdes de emprego doméstico. Elas também podem possuir e

operar navios que levam a bandeira dos EUA em servico internacional.”

Em termos de investimento, os EUA restringem a propriedade estrangeira de
navios que sdo elegiveis para documentacdo nos Estados Unidos. De acordo
com a legislacdo, um navio pode operar em comércio somente se ele tiver
emitido um certificado com um endosso para essa atuacdo. Um certificado
de documentacdo para um navio, com pelo menos 5 toneladas liquidas, s6
pode ser emitido se a embarcacao for (1) de propriedade exclusiva de um
proprietario elegivel, que é definido como cidadao, associacdo, parceria ou
corporacido dos Estados Unidos e (2) ndo for documentado sob as leis de um
outro pais estrangeiro. Nos servicos aéreos, pessoas estrangeiras ou empresas
ndo tém permissdo para controlar as companhias locais e a legislacdo limita
a propriedade estrangeira para 25% das acdes com direito a voto. A lei
também afirma que o presidente e, pelo menos, dois ter¢os do conselho de

administracdo e outros diretores devem ser cidadaos.



Telecomunicagoes

No setor de servicos de telecomunicacdes, a legislacdo federal restringe os
investidores estrangeiros a uma posicdo de propriedade direta de 20% em

uma empresa de radiodifusio, operadora comum ou licenciado de estagdo de
radio aerondutica, enquanto a propriedade indireta é limitada a 25%. Também
excluem a propriedade estrangeira em empresas que oferecem servicos de
difusdo doméstica direta, transmissdo direta e servicos de dudio digital para o
mercado dos EUA.”> No entanto, na pratica, o limite de propriedade estrangeira
é muitas vezes renunciado pela Comissiao Federal de Comunicacoes dos EUA.
Além disso, um 6rgao intergovernamental também deve aprovar uma peti¢io
para ultrapassar a restricao de capital estrangeiro. Essas peti¢oes sdo, segundo os
membros da OMC, “mais dificeis de obter, com problemas que vdo desde longos
periodos de revisdo até regras ndo transparentes e altos custos juridicos”.”s

As empresas da Unido Europeia encontraram outras dificuldades na drea de
telecomunicagdes, incluindo “longos procedimentos, condicionalidade do acesso

ao mercado e procedimentos baseados na reciprocidade”.”

Além disso, as licencas de estacdo de radio ndo serdao concedidas ou detidas
por qualquer governo estrangeiro. A lei também declara que nenhuma
transmissao, licenca comum, aerondutica em rota ou licenca de estacio de

radio aeronautica, deve ser concedida ou realizada por qualquer estrangeiro.

> Idem.
Bancos
% Revisdo de Politica
Comercial dos EUA, emitida
pela OMC.
“regulamentos prudenciais”, que, como o préprio nome indica, visam a https://ww.wto.org/

Em termos de servicos financeiros, os paises estio autorizados a implementar

english/tratop_e/tpr_e/
s350_e.pdf

assegurar a solidez do sistema bancério. A regulamentacdo prudencial é
reconhecida em todos os paises, embora possa ser vista por alguns como
excessiva e onerosa para o comércio. O foco deste relatério estd em dois tipos

de “regulamentos ndo prudenciais” dos EUA.

Em primeiro lugar, conforme a Lei de Aprimoramento de Supervisao

de Bancos Estrangeiros, de 1991, as agéncias de bancos de fora do pais

podem receber depdsitos de qualquer volume de clientes estrangeiros, mas

7 Barreiras dos Estados

estdo proibidas de receber depésitos de mais de US$ 100.000 de cidadaos e

Unidos para Comércio e

residentes. O ato também estipula que os depdsitos em qualquer subsididria Investimento.
estrangeira, estabelecida apds 19 de dezembro de 1991, ndo sao cobertos http://trade.ec.europa.eu/

L. . . doclib/docs/2008/april/
pelo seguro de depésito dos EUA. Embora essas restri¢coes possam reduzir a tradoc_138559. pdf

viabilidade das agéncias bancarias de propriedade estrangeira no mercado
norte-americano, sua gravidade é moderada pela opcdo de estabelecer uma

subsididria, que seria livre de tais restri¢des.

A segunda regulamenta¢ido ndo prudencial é que as subsididrias estadunidenses

de bancos estrangeiros devem ter conselhos nos quais a maioria dos membros



seja cidadaos e residentes. Os membros do conselho também devem morar
perto da subsididria que governam, embora o Escritério do Controlador
da Moeda, que regula os bancos estrangeiros com operac¢io nacional,
possa renunciar a esse requisito. Os regulamentos relacionados a bancos

estrangeiros podem variar, de acordo com o estado em que estao localizados.

Indastria Aérea

Somente aeronaves registradas podem operar nos Estados Unidos, nos

termos da 49 USC. § 44101. Uma aeronave pode ser registrada nos Estados
Unidos apenas quando ndo estd apontada de acordo com as leis de um pais
estrangeiro e se for: de propriedade de um cidadao; de um individuo de um

pais estrangeiro legalmente admitido para residéncia permanente no pais
Unidos; ou de uma corporacio nio cidada, quando esta for organizada e operar
sob as leis dos Estados Unidos ou de um estado, e se a aeronave for baseada e
usada principalmente nos Estados Unidos. Um cidadao dos Estados Unidos é
definido em 49 USC § 40102 (a) (15) como A) um individuo que é cidadio; (B)
uma sociedade em que todos os sdcios sdo cidadaos; ou (C) uma corporacio ou
associagao organizada de acordo com as leis do pais ou de um estado, o Distrito
de Columbia, ou um territdrio ou posse dos Estados Unidos, do qual o presidente
e pelo menos dois ter¢os do conselho de administracao e outros diretores sao
cidadaos, que esta sob o controle real dos cidadaos e em que pelo menos 75% dos

direitos de voto sdo de propriedade ou controlados por pessoas que sdo cidados.

Além disso, uma aeronave estrangeira que nao faca parte das forcas armadas
de um pais estrangeiro s6 pode operada nos Estados Unidos (1) se o pais de
registro conceder um privilégio similar a aeronaves dos Estados Unidos; (2)
por um aviador que detenha um certificado ou licenca emitida ou validada
pelo Governo dos Estados Unidos ou pelo pais de registro; (3) se o Secretério
de Transporte autorizar a navegacao; e (4) se a navegacao for consistente com
os termos que o Secretario possa prescrever. O secretirio pode autorizar a
navegacio sob esta secio somente se ele decidir que a autorizacio é: (1) de
interesse publico; e (2) consistente com qualquer acordo entre o governo dos

EUA e um pais estrangeiro.

Mineragao

Todos os valiosos depésitos minerais em terras pertencentes aos Estados
Unidos, tanto explorados quanto ndo explorados, devem ser livres e abertos
para exploragio e compra. As terras em que se encontram também sao livres
para ocupacido e compra, mas apenas por cidadios e aqueles que declararam a
intencdo de se tornarem cidaddo americano. Para isso, a prova de cidadania
pode consistir, no caso de um individuo, de sua prépria declaracdo; no

caso de uma associacio de pessoas ndo incorporadas, da declaracdo de seu



agente autorizado ou com base em informacdes e crengas; e no caso de
uma corporagdo organizada de acordo com as leis dos Estados Unidos, ou
de qualquer estado ou territério, mediante a apresentacido de uma cépia

autenticada de sua carta ou certificado de incorporacio.

Alei também afirma que os depdsitos de carvao, fosfato, sddio, potéssio,
petroleo, xisto de petrdleo, gilsonite ou gas e terras que contenham esses
depésitos de propriedade dos Estados Unidos estardo disposicio aos cidadaos,
associacOes de cidadaos ou qualquer corporacdo organizada de acordo com as
leis dos EUA, estaduais ou territoriais. A lei também detalha que, quando os
cidadaos de outro pafs, as leis, alfandegas ou regulamentos negam privilégios
semelhantes aos cidadios ou corporacdes dos Estados Unidos. Estes nao
devem, por propriedade de agdes, cotas ou controle de agdes, possuir qualquer

interesse em contrato de arrendamento sobre essas terras minerais.

Alocacao de petréleo, gas natural e outros depdsitos minerais é permitida nas
terras submersas de uma plataforma continental. Os regulamentos exigem
que apenas cidadaos, estrangeiros residentes, corporacdes domésticas ou

associacoes de um ou mais desses grupos, obtenham esses arrendamentos.

Seguranga nacional

O presidente pode bloquear uma transa¢ido quando determinar que ela
representa uma ameaca para a seguranca nacional. Para estabelecer tais
investigagoes, os EUA estabeleceram o Comité de Investimento Estrangeiro nos
Estados Unidos (CFIUS), um grupo de vérios membros, liderado pelo Secretério
do Tesouro. O CFIUS pode revisar qualquer “operacio coberta”, definida como
fusao ou aquisi¢do por ou com uma pessoa estrangeira, que poderia resultar no
controle externo de qualquer pessoa envolvida no comércio interestadual no

pais, por seu possivel impacto sobre a seguranca nacional.

Os fatores a serem considerados na determinagio do impacto sobre a
seguranca nacional s3o numerosos e incluem a producio doméstica necessaria
para os requisitos de defesa nacional projetados, a capacidade das industrias
nacionais para atender aos requisitos de defesa nacional, o controle das
inddstrias domésticas e a atividade comercial por cidadaos estrangeiros,

ja que afeta a capacidade dos Estados Unidos para atender aos requisitos

de seguranca e os efeitos potenciais da transagdo proposta ou pendente na
lideranca tecnoldgica internacional dos Estados Unidos em 4reas que afetam
a seguranca nacional. Se o Comité determinar que a parte adquirente é uma
entidade controlada por um governo estrangeiro, deve ser realizada uma

investigagao da opera¢do como uma questdo de seguranca nacional.

A notificacdo de uma transacdo para o CFIUS é voluntdria, embora o Comité

também possa iniciar as revisdes das operacoes nio notificadas, geralmente



dentro de um periodo de trés anos apds a sua conclusio. Por estatuto, o CFIUS
pode negociar, celebrar ou impor e fazer cumprir acordos ou condicdes

com qualquer parte em uma transacio coberta, a fim de mitigar ameaca

a seguranca nacional dos Estados Unidos. De acordo com as autoridades,

na pratica, quando um investimento representa um risco de seguranca
nacional, os Estados Unidos abordam o risco o mais rapido possivel, por meio
de mecanismos de mitigacio direcionados. Em 2014, 147 notificagdes de
operacdes foram arquivadas com o CFIUS, das quais 51 foram investigadas, 12

foram revogadas e uma foi rejeitada durante a revisdo ou investigacao.

Compra Publica

Existem quatro grandes leis federais que regem os contratos governamentais nos
Estados Unidos. Sao elas: 1) o Buy American Act (BAA), que exige que as agéncias
federais adquiram produtos nacionais e utilizem materiais de construcao
domésticos em projetos internos; 2) A Lei de Contratos Comerciais (TAA), que
permite que produtos elegiveis de paises designados recebam igual consideraciao
com ofertas nacionais; 3) A Emenda Berry, que regula a aquisi¢io de certos bens
para o Departamento de Defesa (DOD); e 4) o BBA, que estabelece restricoes

de contetido doméstico para o Departamento de Transporte e alguns outros
projetos relacionados a infraestrutura. Destas, as disposi¢des mais relevantes

para paises estrangeiros sao muitas vezes a BAA e a TAA.

A BAA nao proibe compras governamentais de bens estrangeiros, mas
estabelece um ajuste de preco preferencial. Se o preco de oferta mais baixo
para um contrato nio for uma oferta doméstica, o preco deve ser ajustado em
qualquer lugar de 6% a 50%, dependendo se o contrato é civil ou de defesa e
se a oferta doméstica mais baixa é de pequenas empresas ou de uma grande
empresa. A BAA aplica-se apenas ao projeto acima do limite de microcompra
de US$ 3.500, e tem exce¢des, incluindo indisponibilidade doméstica e

inconsisténcia com o interesse publico.

A TAA permitiu ao presidente renunciar a certas restri¢des, incluindo a
maioria das presentes na BAA, para produtos elegiveis de certos paises
designados. Estes paises designados incluem signatirios do GPA ao Acordo
de Compras Governamentais (GPA), parceiros de FTA, paises da Parceria da
Bacia do Caribe e alguns paises menos desenvolvidos. O limite para contratos
serem sujeitos a TAA é de US$ 191,000 para produtos e servigos e US$
7,358,000 para aquisi¢oes de construcdo. H4 também vérias excegdes a TAA,

embora as aquisicdes possam ser regidas por outras leis, como a BAA.

A TAA também proibe os contratos abrangidos pela TAA de paises
nao designados. Esta proibicao pode ser dispensada, no caso de falta de

disponibilidade doméstica, ou renunciada se o presidente determinar que



o pais concordou em aplicar procedimentos transparentes e competitivos

aos seus contratos governamentais equivalentes a TAA, se mantém e impoe
praticas efetivas de combate a corrupcdo em relacio aos contratos publicos;
se uma renuncia for do interesse nacional; ou se um pais entrar em um acordo

reciproco de aquisicdo com o Departamento de Defesa.

Como o Brasil nao é signatario do GPA e nao tem um acordo comercial com

os EUA, sera limitado nas suas oportunidades de participar de licitacdes do
governo dos EUA. Somente nos casos em que uma renuncia especial seja
concedida, com base em interesses nacionais dos EUA, as empresas brasileiras
poderdo ser consideradas. Caso contrario, as empresas brasileiras estao

sujeitas aos ajustes de precos preferenciais da BAA, que, para fins préticos,

tem o mesmo efeito que a exclusdo. Mais acesso as opcdes de compras
governamentais dos EUA provavelmente precisaria ser negociado por meio da
oferta de um ingresso simétrico as empresas dos EUA, interessadas no mercado

de compras brasileiro.



CONCLUSAO




Este relatério demonstra que, embora os EUA sejam uma economia em
grande parte aberta, tanto em termos de tarifas como em questdes nao
tarifarias, existem varios setores em que as dificuldades de acesso sio elevadas
para os exportadores brasileiros. No que diz respeito as tarifas, o Brasil goza
de tratamento livre de impostos para os EUA no programa SGP. No entanto,
este programa muitas vezes nio se aplica as principais produtos da pauta das
exportagdes brasileiras, como téxteis, vestudrio, calcados, acicar, etanol, suco
de laranja, carne bovina e produtos lacteos. Existem também areas em que o

Brasil perdeu o beneficio do SGP para produtos especificos.

Sobre as barreiras nao tarifirias, o relatério destaca as distorcdes do mercado
sob a forma de subsidios e regime de seguro para as culturas. Setores, tais
como o de carne, de frutas e de cosméticos, tém uma carga regulatéria muito

grande para exportar para os EUA.

Em relacdo ao ambiente politico nos EUA e ao movimento de lobby de alguns
grupos domésticos, o relatdrio destaca oportunidades para trabalhar em
conjunto com a inddstria estadunidense em direcdo a interesses comuns.
Mesmo em setores altamente competitivos, como o etanol e o suco de
laranja, o Brasil e os EUA enfrentam ameacas comuns significativas, o que
oferece oportunidades para trabalho em conjunto. Em contrapartida, existem
muitas indudstrias com interesses diametralmente opostos nos EUA, como

as dos setores de actcar, produtos lacteos e aco. No entanto, mesmo nesses
casos, ha também compradores, distribuidores e politicos que sao favoraveis
ao livre comércio e podem ajudar os exportadores brasileiros a obter mais

acesso ao mercado nos EUA.

Por fim, em termos de servigos e investimentos, o relatdrio aponta dificuldades
comerciais nas areas de bancos, transporte, aeronaves, mineracio e
comunicacdes. Como os EUA sdao um exportador de servicos e investimentos
liquidos e as empresas locais também estao pressionando para diminuir os
encargos regulatérios domésticos que se aplicam a empresas nacionais e
estrangeiras, o pais geralmente estd aberto a revisar e fazer mudancas no seu
esquema regulatério. O acesso ao mercado de compras governamentais dos
EUA, por outro lado, provavelmente exigira a entrada do Brasil no Acordo de

Compras as Governamentais da OMC.

Embora os EUA tenham sido historicamente abertos a novos esforcos de
liberalizacao doméstica, com algumas excecdes de industrias notaveis, este
relatdrio é apresentado em um momento em que a politica estadunidense esta
se tornando mais protecionista. No inicio de 2017, o pais retirou-se do acordo
de Parceria Transpacifico, apds seis anos de negociagoes. Atualmente, o acordo
comercial dos EUA com o México e o Canada estd sendo renegociado e ha um

receio da comunidade comercial de que os EUA possam se afastar também.



Embora existam algumas posic¢des significativas de desacordo com a
abordagem “América Primeiro” (America First) do Executivo, o atual ambiente
comercial nos EUA pode apresentar desafios significativos para o Brasil obter
mais liberalizagao. Também pode resultar na reconsideragio de compromissos
anteriores, como o do algoddo ou da carne bovina. O uso de acoes de defesa
comercial, como no caso do papel ou nova tarifa de protecdo, como a doacoe

do aluminio, pode se replicar nos préximos anos.

No entanto, mesmo nesse ambiente, existem oportunidades para que a industria
brasileira continue engajada e pressione por mudancas que beneficiem os

dois paises. As oportunidades relacionadas com tarifas existem, por exemplo,

na busca de mais utilizacdo do SGP. Nao obstante a posi¢io do Executivo,

a politica e a legislacdo dos EUA sdo conduzidas pelo Congresso. Lideres da
atual legislatura nao concordam com as politicas protecionistas impostas

pela administracdo e continuam abertos a esforcos de liberalizacdo, incluindo

questdes nio tarifarias, que podem proporcionar beneficios a ambos os paises.



ANEXO I - LISTA DAS LINHAS
TARIFARIAS REVISADAS

; Cédigos SH
Produto especifico (sels digitos)

Carne fresca 0201.70
Carne fresca 0201.20
Carne fresca 0201.30
Carne fresca 0202.10
Carne fresca 0202.20
Carne fresca 0202.30
Carne de porco nao fresca 0206.30
Carne de porco nao fresca 0206.41
Carne de porco nao fresca 0206.49
Lagosta 0306.11
Lagosta 0306.15
Lagosta 0306.25
Mel 0409.00
Outros produtos de origem animal 0501.00
Outros produtos de origem animal 0502.10
Outros produtos de origem animal 0502.90
Outros produtos de origem animal 0503.00
Outros produtos de origem animal 0504.00
Outros produtos de origem animal 0505.10
Outros produtos de origem animal 0505.90
Outros produtos de origem animal 0506.10
Outros produtos de origem animal 0506.90
Outros produtos de origem animal 0507.10
Outros produtos de origem animal 0507.90
Outros produtos de origem animal 0508.00
Outros produtos de origem animal 0509.00
Outros produtos de origem animal 0510.00
Outros produtos de origem animal 0511.10

Outros produtos de origem animal 0511.91



., Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Outros produtos de origem animal 0511.99
Castanha do Para 0801.20
Castanha do Pard 0801.21
Castanha do Para 0801.22
Castanha de caju 0801.30
Castanha de caju 0801.31
Castanha de caju 0801.32
Goiabas e mangas 0804.50
Uvas frescas 0806.10
Papaias frescas 0807.20
Café cru 0901.71
Café cru 0901.12
Café torrado 0901.21
Café torrado 0901.22
Outros produtos de café 0901.30
Outros produtos de café 0901.40
Outros produtos de café 0901.90
Ch3, mate e especiarias 0902.10
Cha, mate e especiarias 0902.20
Cha, mate e especiarias 0902.30
Cha, mate e especiarias 0902.40
Ch3, mate e especiarias 0903.00
Ch3, mate e especiarias 090411
Cha, mate e especiarias 0904.12
Cha, mate e especiarias 0904.20
Cha, mate e especiarias 0904.21
Cha, mate e especiarias 0904.22
Ch4, mate e especiarias 0905.00
Cha, mate e especiarias 0905.10
Ch3, mate e especiarias 0905.20
Cha, mate e especiarias 0906.10
Ch3, mate e especiarias 0906.17

Cha, mate e especiarias 0906.19



. Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Cha, mate e especiarias 0906.20
Cha, mate e especiarias 0907.00
Ch3, mate e especiarias 0907.10
Cha, mate e especiarias 0907.20
Ch3, mate e especiarias 0908.10
Cha, mate e especiarias 0908.11
Cha, mate e especiarias 0908.12
Cha, mate e especiarias 0908.20
Cha, mate e especiarias 090821
Cha, mate e especiarias 0908.22
Cha, mate e especiarias 0908.30
Cha, mate e especiarias 0908.31
Cha, mate e especiarias 0908.32
Cha, mate e especiarias 0909.10
Ch3, mate e especiarias 0909.20
Cha, mate e especiarias 0909.21
Ch3, mate e especiarias 0909.22
Cha, mate e especiarias 0909.30
Cha, mate e especiarias 0909.31
Ch3, mate e especiarias 0909.32
Cha, mate e especiarias 0909.40
Cha, mate e especiarias 0909.50
Ch3, mate e especiarias 0909.61
Cha, mate e especiarias 0909.62
Ch3, mate e especiarias 0910.10
Cha, mate e especiarias 0910.11
Ch3, mate e especiarias 0910.12
Cha, mate e especiarias 0910.20
Cha, mate e especiarias 0910.30
Ch3, mate e especiarias 0910.40
Cha, mate e especiarias 0910.50
Ch3, mate e especiarias 0910.91

Cha, mate e especiarias 0910.99



., Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Milho 1005.10
Milho 1005.90
Arroz 1006.10
Arroz 1006.20
Arroz 1006.30
Arroz 1006.40
Milho 1102.20
Arroz 1102.30
Milho 1103.13
Arroz 110314
Milho 1104.23
Milho 110812
Soja, triturada ou nao 1201.00
Soja, triturada ou nao 120110
Soja, triturada ou nao 1201.90
Oleo refinado de soja 1507.90
Carne bovina industrializada 1601.00
Carne de frango industrializada 1602.32
Carne bovina industrializada 1602.50
Carne bovina industrializada 1603.00
Aclcar cru 170117
Outros agucares 170112
Aglcar cru 1701.13
Outros agucares 170114
Outros agucares 1701.91
Agucar refinado 1701.99
Outros agucares 1702.10
Outros agucares 170217
Outros agucares 170219
Outros agucares 1702.20
Outros agucares 1702.30
Outros agucares 1702.40

Outros agucares 1702.50



. Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Outros agucares 1702.60
Outros agucares 1702.90
Outros agucares 170310
Outros agucares 1703.90
Confeitos sem cacau 1704.10
Confeitos sem cacau 1704.90
Manteiga de cacau 1804.00
Cacau em pé 1805.00
Outras preparagdes alimenticias 190110
Outras preparagdes alimenticias 7901.90
Suco de laranja gelado 2009.11
Suco de laranja nao congelado 2009.12
Suco de laranja ndo congelado 2009.19
Outros sucos 2009.20
Outros sucos 2009.21
Outros sucos 2009.29
Outros sucos 2009.30
Outros sucos 2009.31
Outros sucos 2009.39
Outros sucos 2009.40
Outros sucos 2009.41
Outros sucos 2009.49
Outros sucos 2009.50
Outros sucos 2009.60
Outros sucos 2009.61
Outros sucos 2009.69
Outros sucos 2009.70
Outros sucos 2009.71
Outros sucos 2009.79
Outros sucos 2009.80
Outros sucos 2009.81
Outros sucos 2009.89

Outros sucos 2009.90



., Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Outros produtos de café 2101.10
Outros produtos de café 210711
Outros produtos de café 210112
Cha, mate e especiarias 2101.20
Cha, mate e especiarias 2101.30
Outras preparagdes alimenticias 210210
Outras preparagdes alimenticias 210220
Outras preparagdes alimenticias 2102.30
Outras preparagdes alimenticias 2103.10
Outras preparagdes alimenticias 2103.20
Outras preparagées alimenticias 2103.30
Outras preparagdes alimenticias 270390
Outras preparagdes alimenticias 2104.10
Outras preparagdes alimenticias 2104.20
Outras preparagdes alimenticias 2106.10
Outras preparagdes alimenticias 2106.90
Alcool etilico 2207.10
Alcool etilico 2207.20
Farelo de soja 2304.00
Folhas de tabaco 2401.10
Folhas de tabaco 2401.20
Folhas de tabaco 2401.30
Derivados do tabaco 2403.10
Derivados do tabaco 240311
Derivados do tabaco 2403.19
Derivados do tabaco 240391
Derivados do tabaco 2403.99
Outras preparagées alimenticias 3302.10
Couro 4101.10
Couro 4101.20
Couro 4101.21
Couro 4101.22

Couro 4101.29



. Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Couro 4101.30
Couro 4101.40
Couro 4101.50
Couro 4101.90
Couro 4102.10
Couro 4102.21
Couro 410229
Couro 4103.70
Couro 4103.20
Couro 4103.30
Couro 4103.90
Couro 410410
Couro 4704.71
Couro 4104.19
Couro 4704.21
Couro 4104.22
Couro 4104.29
Couro 4104.31
Couro 4104.39
Couro 4104.41
Couro 4104.49
Couro 410510
Couro 470511
Couro 4105.12
Couro 410519
Couro 4105.20
Couro 4105.30
Couro 4706.71
Couro 4106.12
Couro 4106.19
Couro 4106.20
Couro 4106.21

Couro 4106.22



., Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Couro 4106.31
Couro 41706.32
Couro 4106.40
Couro 4106.91
Couro 4106.92
Couro 4107.10
Couro 4107.11
Couro 410712
Couro 4107.19
Couro 4107.21
Couro 4107.29
Couro 4107.90
Couro 4107.91
Couro 4107.92
Couro 4107.99
Couro 41708.00
Couro 4109.00
Couro 4110.00
Couro 4111.00
Couro 4112.00
Couro 4113.10
Couro 4113.20
Couro 4113.30
Couro 4113.90
Couro 4114.10
Couro 4114.20
Couro 4115.10
Couro 411520
Madeira serrada 440729
Madeira laminada 440890
Painéis de fibras de madeira ou outros materiais 441192
Madeira compensada ou aglomerada 441239

Carpintaria 4471820



. Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Celulose 470329
Papel e artigos 480254
Papel e artigos 480255
Papel e artigos 480591
Sisal em fibras, cordas e cabos 560721
Calcados 640399
Produtos ceramicos 690210
Produtos ceramicos 690890
Ferro bruto e ferro spiegel 720110
Ligas de ferro 720293
Produtos laminados de ferro ou ago 720838
Produtos laminados de ferro ou aco 720839
Produtos laminados de ferro ou aco 720916
Produtos laminados de ferro ou aco 720917
Produtos laminados de ferro ou aco 721049
Barras laminadas a quente e de ferro ou ago 721391
Barras laminadas a quente e de ferro ou ago 722850
Outros produtos metalicos nao ferrosos 7400921
Outros produtos metalicos nao ferrosos 750210
Outros produtos metalicos nao ferrosos 750220
Outros produtos metalicos nao ferrosos 750512
Outros produtos metalicos nao ferrosos 760200
Chapas, folhas e tiras de aluminio nao ligado 760612
Outros produtos metalicos nao ferrosos 761510
Lata 800110
Outros produtos metalicos nao ferrosos 811292
Ferramentas e talheres 820310
Ferramentas e talheres 820730
Ferramentas e talheres 820740
Ferramentas e talheres 820750
Ferramentas e talheres 820790
Ferramentas e talheres 820900

Ferramentas e talheres 821191



., Codigos SH
Produto especifico (seis digitos)

Ferramentas e talheres 821599
Autopecas sobressalentes 840991
Autopegas sobressalentes 840999
Turbinas hidraulicas e rodas hidraulicas 841090
Motores e turbinas para aviagao 841191
Compressores e bombas 841391
Compressores e bombas 841430
Compressores e bombas 841490
Maquinas e equipamentos para ranhurar, perfurar 842920
Magquinas e aparelhos para uso agricola, exceto trator 843290
Magquinas e aparelhos para uso agricola, exceto trator 843351
Magquinas e aparelhos para uso agricola, exceto trator 843359
Magquinas e aparelhos para uso agricola, exceto trator 843390
Magquinas e aparelhos para uso agricola, exceto trator 843590

Maquinas e equipamentos para fabricagao de celulose e papel 843999

Maquinas e equipamentos para fabricagao de celulose e papel 844130

Laminadores de metal 845530
Maquinas e equipamentos para trabalho em pedra e minério 847490
Autopecas sobressalentes 848310
Geradores e transformadores elétricos 850152
Geradores e transformadores elétricos 850153
Geradores e transformadores elétricos 850300
Veiculo de carga 870422
Veiculo de carga 870431
Autopegas sobressalentes 870894
Autopecas sobressalentes 870899
Aeronaves 880240
Armas e munigoes 930200

Material de escritério 960910
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